Bogota, 5 de septiembre de 2022

Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia

social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Nueva escala de tarifas para personas naturales

Dada la altisima concentracion de ingresos, la escala tributaria establecida en el
articulo 241 del Estatuto Tributario se queda corta con los mas altos tramos de

ingreso en la aplicacién del principio de progresividad. Diversos estudios

y los

informes de las Comisiones de Expertos coinciden en sefialar la complejidad del

sistema tributario, el bajo recaudo y la falta de progresividad.

Segun el DANE, la “clase alfa” estd compuesta por quienes devengaron mas de
$3'718.205 mensuales o $44'618.460 en el afio 2021. Esto indica que en la clase
alta esta incluida el grueso de la clase media. Ademas, si la clase alta inicia en

dicho nivel de ingreso, la dispersion es muy grande, pues hay personas que

ilegan

a nivel de ingreso de cien, doscientos y hasta ochocientos millones de pesos.

Grafico 1: Clases sociales 2021 - DANE

Ingresos mensuales persona hogar

Clases sociales

Desde Hasta
Pobre 0 354.031
Vulnerables 354.032 690.524
Media 680.525 3718.204
Alta 3718.205 Adelante

Nota: ia clase alta llega hasta casi 80 millenes mensuales.

Los trabajos de Garay y Espitia han permitido ver la regresividad actual del

impuesto sobre la renta, el cual grava con tarifas efectivas muy inferiores a los
contribuyentes de mas altos ingresos.
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Se propone que la DIAN haga simulaciones alternativas con un aumento del
numero de rangos en las escalas superiores de ingresos anuales e incremento de
tarifa en esos rangos superiores a $1000 millones con el objetivo de introducir
mayor progresividad entre los ingresos de la clase media y la verdadera clase alta
o los “superricos” de las categorias sefialadas por Garay y Espitia del 1% por
ciento del percentil mas alto de los ingresos en Colombia.

Se propone adicionar cinco (5) rangos en la escala superior a 1'178 millones para
hacer mas progresiva la tarifa en los muy altos ingresos y se reduce la tarifa para
los primeros tres rangos.

Modifiquese el articulo 241, el cual quedaria asi:

Articulo 241: Tarifa para las personas naturales residentes y asignaciones y
donaciones modales: El impuesto sobre la renta de las personas naturales
residentes en el pais, de las sucesiones de causantes residentes en el pais, y de
los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones
modales, se determinara de acuerdo con [a siguiente tabla:

Desl;:ngo U‘;I;s = Tarifa marginal Impuesto
0 1690 0% 0

=1090 1700 17% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT)x 17%

>1700 4100 26% {Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x26% + 104 UVT
>4100 3670 31% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x31% + 728 UVT
>8670 18970 35% (Base Gravable en UVT menos 8670 UVT) x35% + 2144 UVT
>18970 31000 3% (Base Gravable en UVT menos 18970 UVT) x37% + 5749 UVT
>31000 184192 9% (Base Gravable en UVT menos 31000 UVT) x39% + 10201 UVT
>184192 263131 43% {Base Gravable en UVT menos 31000 UVT) x 43% + 69945 UVT
>262131 En adelante 45% {Base Gravable en UVT menos 31000 UVT) x45% + 103889 UVT

Atentamente,
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Proposicién Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan ofras disposiciones”

Penalizacion de la evasion de impuestos.

Motivacion: Los altos indices de evasién tributaria exigen la sancién penal cuando
los valores evadidos son altos.

Se propone el siguiente articulado para el cual se ha solicitado el concepto
requerido al Consejo de Politica Criminal.

ARTICULO [+]. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo XV del Libro Ii de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO XII DE LA DEFRAUDACION Y LA EVASION TRIBUTARIA, OMISION
DE ACTIVOS, INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES, OMISION DE
AGENTE

RETENEDOR Y APROPIACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES.

El que omita activos o declare un menor valor de los activos o declare pasivos
inexistentes, en las declaraciones tributarias, por un valor igual o superior a 1.000
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV), definido por liquidacion
oficial de la autoridad tributaria, incurrird en prision de 48 a 108 meses y en las
penas accesorias previstas en el articulo 122 de la Constitucion Politica.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, sera
establecido de conformidad con las reglas de valoracién patrimonial de activos del
Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor por el que hayan
sido incluidos en la declaracién tributaria.

CLARA LOPEZ OBREGON
SENADORA

Qficina 514 odificio nuewo Congreso de fa Republica
Correo electronico: clore lopez@senado.gov.co
Ccl:310 5650815




Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos declarados
o del pasivo inexistente es superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes(SMMLV) pero inferior a 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), las penas previstas en este articulo se incrementaran en una
tercera parte; en los eventos en que sea superior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLY), [as penas se incrementaran en la mitad.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones el representante legal yfo su delegado, miembros de junta directiva,
revisor fiscal, contador, tesorero, administradores y contratistas que hayan
participado en la comision del delito.

PARAGRAFO 1o. La accién penal podra iniciarse por peticién especial del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) o la autoridad competente, o su delegado o delegados
especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

La autoridad se abstendra de presentar esta peticion, cuando exista una
interpretacion razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados por el contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 20. La accién penal se extinguira cuando el contribuyente realice
fos

respectivos pagos de impuestos, sanciones fributarias e intereses
correspondientes, siempre que:

1. No le hubiere sido otorgado principio de oportunidad en los 5 afios anteriores a
la
fecha de notificacion de la liquidacién oficial; o

2. No haya sido beneficiario de archivo, resolucién inhibitoria, preciusién o
cesacion de procedimiento por pago en los 5 afios anteriores a la fecha de
notificacion de la liguidacién oficial.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas causales previstas en el articulo 82 del
Caédigo Penal.
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PARAGRAFO 3o0. La accién penal no se podra extinguir

por pago cuando el activo omitido, el menor valor de los activos o el pasivo
inexistente, sea mayor a 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV).

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre que la
conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el que estando
obligado a declarar no declare, o que en una declaracién tributaria omita ingresos,
o incluya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o
anticipos improcedentes, o incurra en conductas fraudulentas, evasivas, elusivas o
abusivas, que generen un menor valor a pagar o un mayor saldo a favor en
declaraciones tributarias, en un monto igual o superior a 20 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior a 2.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV), definido en todos los casos por liquidacion
oficial de la autoridad tributaria competente, sera sancionado con pena privativa de
la libertad de 36 a 60 meses de prision y en las penas accesorias previstas en el
articulo 122 de la Constitucién Politica. En los eventos en que el valor sea
superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior
a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), ias penas
previstas en este articulo se incrementaran en una tercera parte y, en los casos
que sea superior a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV),
las penas se incrementaran en la mitad.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones el representante legal y/o su delegado, miembros de junta directiva,
revisor fiscal, contador, tesorero, administradores y contratistas que hayan
participado en |la comision del delito.

PARAGRAFO 10. La accién penal podra iniciarse por peticién especial del Director
General de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad
competente, o su delegado o delegados especiales, siguiendo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. La autoridad se abstendra de presentar esta
peticidbn, cuando exista una interpretacion razonable del derecho aplicable,
siempre que los hechos y cifras declarados por el contribuyente sean completos y
verdaderos.

PARAGRAFO 20. La accion penal se extinguira cuando el contribuyente realice

los
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respectivos pagos de impuestos, sanciones fributarias e
intereses correspondientes, siempre que:

1. No le hubiere sido otorgado principio de opertunidad en los 5 afios anteriores a
la
fecha de notificacion de la liquidacion oficial; o

2. No haya sido beneficiario de archivo, resolucién inhibitoria, preclusion o
cesacion de procedimiento por pago en los 5 afos anteriores a la fecha de
notificacién de Ia liquidacion oficial.

Lo anterior, sin perjuicio de las demads causales previstas en el articulo 82 del
Cadigo Penal.

PARAGRAFOQ 30. La accién penal no se podra extinguir por pago cuando el valor
a declarar no declarado, el valor de los ingresos omitidos, el valor de los costos o
gastos inexistentes incluidos, el valor de los créditos fiscales reclamados, el valor
de las retenciones, el valor de los anticipos improcedentemente imputados, el
menor valor a pagar o el mayor saldo a favor generado por conductas
fraudulentas, evasivas, elusivas o abusivas en declaraciones tributarias, sea
mayor a 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

ARTICULO 434C. OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR. El
agente retenedor o autorretenedor que no consigne las sumas retenidas o
autorretenidas por concepto de retencién en la fuente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno nacional para la presentacion y pago
de la respectiva declaraciéon de retencién en la fuente o quien encargado de
recaudar tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal,
incurrird en prisidon de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa
equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a
1.020.000 UVT.

En la misma sancién incurrira el responsable del impuesto sobre las ventas o del
impuesto nacional al consumo que, teniendo la obligacién legal de hacerlo, no
consigne las sumas recaudadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno nacional para la presentacion y pago
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de la respectiva declaracion del impuesto sobre las ventas
o del impuesto nacional al consumo.

El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o del impuesto
nacional al consumo que omita la obligacion de cobrar y recaudar estos
impuestos, estando obligado a ello, incurrird en la misma pena prevista en este
articulo.

Tratandose de sociedades u ofras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento
de dichas obligaciones.

PARAGRAFO. El agente retenedor o autorretenedor, responsable del impuesto a
la ventas, del impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o
contribuciones publicas, que extinga la obligacién tributaria por pago o
compensacion de las sumas adeudadas, segln el caso, junto con sus
correspondientes intereses previstos en el Estatuto Tributario, y normas legales
respectivas, se hard beneficiario de resolucion inhibitoria, preclusion de
investigacién o cesacién de procedimiento dentro del proceso penal que se
hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que
haya lugar.

ARTICULO 434D. APROPIACION [NDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El que habiendo realizado
cualquier tipo de descuentos a trabajadores o contratistas de dineros relacionados
con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral no los consigne al ente
encargado de su recaudo dentro de los dos (2) meses siguientes a ia fecha fijada
para el pago, o realice maniobras fraudulentas con miras a apropiarse de los
recursos descontados destinados al Sistema de Seguridad Social Integral en un
monto superior a cien (100) SMMLYV incurrira por esta sola conducta en pena de
prision de treinta y seis (36) meses a sesenta (60) meses.

Atentamente,
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Bogota, 5 de septiembre de 2022

Sefor

Néstor Ivan Osuna

Ministerio de Justicia y de Derecho

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
gestion.documental@minjusticia.gov.co

Calle 53 No. 13-27

Ciudad

Asunto: Concepto previo a proyecto de ley que madifica articulo 83 y Capitulo
12 del Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000 — Cdédigo Penal

Estimados sefiores Consejo Superior de Politica Criminal:

En mi calidad de ponente coordinadora del Proyecto de Ley No. Ley No. 118 de
2022, “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la iguaidad y
justicia social y se dictan otras disposiciones” solicito su revision y emision de
concepto previo al proyecto de articulado que modifica el Capitulo 12 del Titulo XV
del Libro Il de la Ley 599 de 2000 - Cdédigo Penal «Capitulo XlIl. De la
defraudacion y la evasion tributaria, omision de activos, inclusion de pasivos
inexistentes, omision de agente retenedor y apropiacion indebida de los recursos
del sistema de seguridad social integraly que busca penalizar la evasién de
impuestos. Adjunto a la presente encontraran los textos respectivos.

El proyecto también incluye un articulo que adiciona el inciso 9 al articulo 83 de la
misma Ley, en relacién con la suspensién de la prescripcién de la accién penal
para los delitos de los articulos 434 A, 434B y 434C, cuando se trate de la
suscripcion de acuerdo de pago con las administraciones tributarias.

Dentro del Capitulo 12 del Titulo XV del Libro il de la Ley 589 de 2000 se
madifican los articulos 434A, 434B, se deroga el articulo 402 y se incluye este
delito modificado en el nuevo articulo 434C, se crea un nuevo tipo penal sobre
«apropiacion indebida de los recursos del sistema de seguridad social integral» en
el articulo 434D y se crean circunstancias de agravacion punitiva para los delitos
de dicho Capitulo en el nuevo articulo 434E.
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Todo lo anterior, en virtud del inciso 5 del articulo 168 de la Ley 65 de 1993 que
sefiala que «ef Consejo debera presentar concepto previo no vinculante sobre
todos los proyectos de ley y de acto legislativo que en materia penal cursan en el
Congreso de la Republica. ».

Agradecemos su atencién prestada y el concepto sobre el asunto de referencia
notificar en la direccién Carrera 7No 8-68 Edificio Nuevo Congreso de la Republica
o al correo electrénico clara.lopez@senado.gov.co.

Atentamente,

i/
CLARA E&GE 1A LOPEZ OBREGON
Senadora de lalRepublica
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Proposicién Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“‘Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan ofras disposiciones”

Motivacion: Reconocimiento de la diferencia entre una persona sin
dependientes que devenga 10 millones mensuales y quien tiene
dependientes.

Las cifras del DANE muestran que el hogar promedio esta compuesto por tres (3)
personas y que las mujeres cabeza de familia superan con creces los hogares con
un hombre cabeza de familia. Se propone aumentar la renta exenta de $4.000.000
contemplada en el proyecto en una cifra equivalente en UVR a $1.000.000 por
dependiente: hijos menores, padres y hermanos y hermanas con ingresos
insuficientes, conyuge o compaiiero/a permanente que no trabaja y dependiente
con discapacidad.

Modifiguese el numeral 3 del articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedaria
asi:

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el 40% del
resultado del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de 1210 UVT
anuales adicionadas en 26 UVT por dependiente.

Paragrafo1. Se entiende por dependientes:

a) Hijos menores de 18 afos,

b) Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, cuando el padre
o madre contribuyente persona natural se encuentre pagando su educacion
en instituciones formales de educacién superior certificadas por el ICFES o
la autoridad oficial correspondiente; o en los programas técnicos de
educacion no formal debidamente acreditados por la autoridad competente,
¢) Los hijos del contribuyente mayores de 23 afos que se encuentren en
situacion de dependencia originada en factores fisicos o psicoloégicos que
sean certificados por una entidad de salud de la cual se encuentre afiliado.
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d) Padres con ingresos individuales menores de 260 UVT, o con factores
fisicos o psicolégicos que sean certificados por una entidad de salud de la
cual se encuentre afiliado,

e) Hermanos que dependan econdémicamente del contribuyente, o con
factores fisicos o psicolégicos que sean certificados por una entidad de
salud de la cual se encuentre afiliado

f) Cényuge o comparfiero/a permanente que no trabaja o dedicados a
labores de hogar y con ingresos individuales menores de 260 UVT, o con
factores fisicos o psicolégicos que sean certificados por una entidad de
salud de la cual se encuentre afiliado.

Atentamente,

/
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CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Senadora Pacto Histérico

CLARA LOPEZ OBREGON
SENADORA

Oficirra 514 cdificio nuevo Congreso de la Ropubhico
rro0 electrom fara lopez@cenado.goveo
ci: 310 BEBQRLS



Bogota, 5 de septiembre de 2022

Proposicién Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Mercado de deuda tributaria.

Organizar un mercado secundario de deuda tributaria para reemplazar la amnistia
y sucedaneos que desincentivan al contribuyente cumplido. Debe garantizarse la
subrogacion completa de los privilegios de la DIAN para que el nuevo titulo o
nueva forma de inversion pueda abrirse paso.

Adicionese al Estatuto Tributario el siguiente articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Con el objeto de acelerar los procesos de recuperacion de
cartera, la DIAN podra estructurar paquetes de deuda por tiempos y probabilidad
de recuperacion, con el fin de colocarlos entre inversionistas descontados a tasas
atractivas de mercado. Los prospectos de colocacion y otras caracteristicas de los
titulos emitidos seran definidos por la entidad, aprobados por el director de la
DIAN y no requeriran de autorizacién de la superintendencia financiera. En los
titulos emitidos, los inversionistas sustituiran a la Dian en los derechos de pago,
pero no en las obligaciones de cobro que seguirdn en cabeza de la entidad. Las
decisiones de pago de la DIAN seran definitivas y haran transito a cosa juzgada.

Atentamente,
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Bogota, 5 de septiembre de 2022

Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

‘Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Pago del IVA cuando sea recibido y no facturado

Se plantea que el IVA sea pagado a la DIAN cuando se recibe y no cuando es
facturado para el grupo de contribuyentes obligados a hacerlo. En la actualidad un
gran numero de pequefas y medianas empresas financian a la DIAN mientras
grandes contribuyentes les demoran el pago de sus facturas en periodos que van
entre 30 y hasta 180 dias o mas. Esta anomalia debe corregirse pues contribuiria
con la equidad tributaria y mejora el flujo de caja a pequefias empresas que hoy
deben endeudarse o retrasar gastos propios por atender requerimiento de la
DIAN.

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Estatuto Tributario, el cual quedaria asi:
Articulo nuevo. El contribuyente que facture el impuesto sobre las ventas, de
conformidad con el articulo 468 del Estatuto tributario, estara obligado a causarlo y

pagarlo a partir de la fecha en que se reciba el pago respetivo, de conformidad con
el sistema de pago electrénico que reglamentara la DIAN.

Atentamente,
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Bogota, 5 de septiembre de 2022

Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

‘Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Eliminacién de todo impuesto a exigencias de género de las
mujeres.

El proyecto trae un planteamiento novedoso al ordenar la realizacion de estudios
con enfoque de género con miras a disminuir las inequidades estructurales. Con
todo, es posible avanzar en esta reforma tributaria con una primera revision rapida
con criterio de género de los productos gravados por el IVA para eximir los
vinculados a la maternidad y la salud de las mujeres y los relacionados con los
cuidados de las personas dependientes.

Adicionese al proyecto de ley 118 de 2022 el siguiente articulo nuevo, el cual
quedaria asi:

Articulo nuevo: Realizar revision minuciosa de los productos gravados con IVA
que afecten primordialmente los gastos de las mujeres vinculados a la maternidad
y su salud, asi como los relacionados con los cuidados de las personas
dependientes. Los resultados de dicha revision deben presentarse al cabo de seis
(6) meses de promulgacion de esta Ley.

Atentamente, l
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Bogota, 5 de septiembre de 2022
Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

"Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Impuesto exceso de utilidades por poder de mercado (ganancia
monopdlica)

Dada la alta concentracion sectorial en varias ramas de la economia, las
empresas estan en condiciones de obtener ganancias por poder de mercado que
no corresponden a su pericia, ni capacidad empresarial. Sin perjuicio de la labor
que corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio, esos
comportamientos producto de la acumulacion de poder de mercado deben
desestimularse con un sobreimpuesto o tarifa adicional al exceso de utilidades. El
calculo de ese exceso puede hacerse promediando las utilidades de las cuatro (4)
principales empresas y compararlo con el resto del sector. Si resulta superior en
tres (3) o mas puntos porcentuales, la tarifa de renta seria 10 puntos porcentuales
superior a la general aplicable, hoy en 35%. Deben simularse distintas alternativas
para captar ese exceso de utilidades y devolverlo, via gasto publico, a los hogares
colombianos que lo han generado mediante el pago de un precio superior al precio
de mercado o de competencia.

Adicionese al Estatuto Tributario un nuevo articulo, el cual quedaria asi:

Articulo nuevo: Sobretasa al exceso de utilidades. En el evento en que, en
una rama o subsector de la economia, definida por listado publico elaborado
por la Superintendencia de Sociedades, las cuatro primeras empresas superen
en al menos cinco puntos porcentuales la utilidad neta del conjunto del
subsector, se causara una sobretasa del 10% sobre el impuesto de renta.

Atentamente,
/m l
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Bogota, 5 de septiembre de 2022
Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

‘Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Motivacion: Garantia para prelacion de créditos

En los procesos judiciales y concursales se esta evadiendo la prelacion de los
créditos de la DIAN. Se propone el siguiente articulo adicional:

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al proyecto de ley 118, el cual quedaria asi:

Articulo nuevo: Prelacidon legal de créditos. En los procesos judiciales, en
ningin caso, podrd pagarse cualquier acreencia antes de las obligaciones
tributarias, de primera clase y obligaciones con entidades publicas.

Atentamente, r—-
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Bogota, 5 de septiembre de 2022
Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia
social y se dictan olras disposiciones”

Motivacién: Estimacion y publicacién de varios indicadores GINI

El grado de concentracion de la renta y el patrimonio es clave para determinar las
escalas de tarifas de la progresividad tributaria. Sin embargo, las cifras al respecto
son escasas y poco publicitadas. La ley debe contemplar la obligacion para la
DIAN, Ia Superintendencia Financiera, el DANE y el IGAC de estimar anualmente
y publicar las cifras de concentracion del ingreso y del patrimonio (DIAN), de la
tierra y finca raiz (DANE e IGAC) y de la propiedad accionaria (Superintendencia
Financiera) para el conocimiento ciudadano y la pedagogia del derecho-deber a
contribuir a la construccién de una sociedad mas justa, equilibrada y conviviente
por [a via el pago justo de los impuestos.

Adicionese al proyecto de ley 118 el siguiente articulo nuevo, el cual quedaria asi:

Articulo nuevo. Estimacion y publicacién del GINI de ingresos, patrimonio,
tierra, propiedad raiz y propiedad accionaria. Para determinar las escalas de
tarifas de progresividad tributaria y garantizar el acceso a la informacién de la
ciudadania en materia de justicia tributaria, seran estimadas y publicadas
anualmente cifras de concentracién de ingreso y del patrimonio, de la tierra y la
finca raiz, y de la propiedad accionaria a cargo de las siguientes entidades:

1. La DIAN tendra a cargo la estimacién y publicacién del GINI de concentracién
de ingreso y patrimonio.

2. La DIAN y el IGAC tendran a cargo la estimacién y publicaciéon el GIN! de
propiedades rurales y urbanas.

3. La Superintendencia Financiera tendra a cargo la estimacion y publicacién del
Gini de propiedad accionaria.

Atentamente ]
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON \\é |
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Bogota, 5 de septiembre de 2022

Proposicion Proyecto de Ley No. 118 de 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y justicia
social y se dictan ofras disposiciones”

Motivacion: Tarifa diferencial de renta para pequeiias y medianas empresas.

Los estudios de Garay y Espitia han demostrado, con datos de las declaraciones
de renta de la DIAN que, dada la concentracion de activos e ingresos de las
empresas, la tarifa plana aplicada resuita regresiva. Por lo tanto, se debe introducir
una tarifa de 20% para las pequefias y medianas empresas mientras la tarifa
general se mantenga en 35%. En el mediano plazo, la reforma tributaria debe
prever su reduccién a 15% para pequefias y medianas empresas (con activos
inferiores a $5000 millones) y al 30% para ias demas. Debe tenerse ademas en
cuenta que la mayoria de los pequefios emprendimientos corresponden a las
mujeres y que se hace necesario reducir la tarifa general para estimular fa
economia.

Adiciénese al articulo 3 del proyecto de ley, que modifica el articulo 240 del
Estatuto Tributario, el siguiente paragrafo el cual quedaria asi:

Paragrafo adicional. Las sociedades nacionales cuyos ingresos brutos sean
inferiores a 150.000 UVT y que no opten por el régimen simple tendran una tasa
de impuesto a la renta del 20%. No podran acogerse a esta tarifa los profesionales
independientes y las empresas dedicadas a servicios de consultaria.

Atentamente, i

I

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
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ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TITULO DE IMPUESTOS SALUDABLES AL
PROYECTO DE LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO AL TABACO

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, Asi:

ARTICULO 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos, tabaco

elaborado, derivados, sucedéneos o imitadores, en la jurisdiccion de los departamentos.
ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211. Tarifas. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. A partir del afio 2023, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $8.400 en 2023 por cada cajetilla de veinte
unidades o proporcionalmente a su contenido.

0. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimt seré de $669 en 2023,

Las anteriores tarifas se actualizardn anualmente, a partir del afio 2024, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas
cuatro puntos.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicara
antes del 1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 223 de 1995
ARTICULO NUEVO. Impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco:
Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco asi:

1. Base gravable de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco.A partir del 1°
enero de 2023 la base gravable del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de
productos de tabaco, estd constituida asi: el precio de venta al plblico certificado
anualmente por el DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos de la certificacién de la base gravable del
impuesto ad valorem al consumo de sucedéneos o imitadores, la Direccién General de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al
publico certificado por el DANE, lo actualizara en todos sus compenentes con la meta de
inflacién puntual para efectos legales establecida por el Banco de la Repiblica y al resultado
le descontara el valor del ad valorem del afic anterior a aquel en el cual regird la nueva
certificacion.

3. Tarifa del Inpuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores de productos
de tabaco. La tarifa del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de
tabaco es del 150% de la base gravable.

Paragrafo 1°, La destinacion de este componente ad valorem serd 60% para la creacion y puesta
en marcha de un sistema tnico de informacién, seguimiento y localizacion de tedos los productos de
tabaco, derivados, suceddneos o imitadores. Elf 40% restante seran destinados conforme a o
estipulado por la Ley 1393 de 2010.

Cordialmente,

Cch:@m Qé,_c.ﬂ.&m

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

KQ“@M% Mimncfcﬂ ?

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara por Bogota

DUVALIER SANCHEZ ARANGO Representante a la Camara por Boyacé
Representante a la Camara por el Valle del  Partido Alianza Verde
Cauca
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico
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ANGELICA LOZANO CORREA I
Senadora de la Reptiblica GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Cundinamarca.
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

MARTHA LSIBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Pacto Historico- Alianza Verde
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
ANDREA PADILLA V’LLAR_'RAGA Representante a la Camara por Risaralda
Senadora de la Republica Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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- Ym éﬂ?j Juan Sebastian Gomez Gonzales

Representante a la Camara por Caldas

VAN LEGNIDAS NAME VAsquez " artido Nuevo Liberalismo

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Catherine Juvinao Clavijo \JJ{N/\

Representante a la Camara ;
Partido Alianza Verde

Guido Echeverri Piedrahita
Senador de la Republica
Partido ASI

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ARIEL AVILA
Representante a la Camara Senador dg la Replblica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara WILSON ARIAS CASTILLO

g it Senador de la Republica
Partido Dignidad Polo Democratico Alternativo

7 L sSpisa

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara Circunscripcién Internacional Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico - Colombia Humama Pacto Historico - Colombia Humana
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JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa, contempla un alza en las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, incluye en la base gravable de este impuesto a los sucedaneos ¢
imitadores, puesto que actualmente no estan sujetos a este tributo. Establece para sucedaneos o
imitadores una tarifa ad valorem cuyo valor en pesos se calcufard a partir de una encuesta de
realizada por el DANE, de manera similar al procedimiento que ya esta establecido desde la ley
1393 de 2010 para el calculo del componente ad valorem para cigarrillos. .

Esta propuesta contribuye a que el pals avance en la implementacion de uno de los compromisos
adquiridos como Estado parte del Convenio Marco para el Control de Tabaco', un tratado de
derechos humanos que en su articulo 6 establece que cada parte aplicara “polificas tributarias [...]
para contribuir al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco”. El
aumento del precio, via incrementos frecuentes y de gran tamafio es una de las medidas mas
costo-efectivas para reducir el consumo de tabaco y sus cargas atribuibles en materia de mortalidad,
morbilidad, costos sanitarios, econdmicos, sociales y ambientales’. Las siguientes son
consideraciones de entidades internacionales acerca del uso de este instrumento de politica:

1. Fondo Monetario _Internacional: “Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para
reducir el consumo de fabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un compenente
cenfral de los esfuerzos de la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco Mundial para
reducir la epidemia de tabaquismo®. y en cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel
deseable del componente especifico requiere tener en cuenta varios aspectos relacionados
con la demanda. Estos incluyen de manera prominente el nivel de consumo (y de
prevalencia), el precio, los niveles de ingreso y la consecuente asequibilidad de los
productos de tabaco, y la reaccién de la demanda a los aumentos de impuestos” asi como
consideraciones acerca de las externalidades e internalidades asociadas con el consumo de
estos productos.’

2. Banco Mundial: Desde 1999 la revision de experiencias de control de tabaco del Banco
identifico a los impuestos como fa medida mas eficiente®. En su manual sobre impuestos al
tabaco® esta institucion indica que “la mayoria de paises impone impusestos al consumo de
productos de tabaco. El reto importante esta en como incrementar el excepcionalmente
fuerte y costo-efectivo papel de los impuestos al consumo en la prevencidn de las cargas de

! Ley 1109 de 2006

2PNUD y col. (2019). Caso a faver de |a Inversidn en la Implementacion del Convenio Mareo de la OMS para
el Control del Tabaco en Colombia.

? hitps://www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603. pdf

4 Jha, P, ; Chaloupka, F. J. {1999). Curbing the epidemic : Governments and the ecenomics of tobacco control.
World Bank.

> The World Bank. (2018). Economics of tobacco taxation toolkit.

http://documents.warldbank.org/ﬁ@ﬁ?%@(}@%ﬂﬁ%@f@@?{&@mics-of-Tobacco-Taxation-TooEkit
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mortalidad y morbilidad prematuras atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan
recursos domesticos”
3. QOrganizacién Mundial de la_Salud: En su manual sobre impuestos al tabaco incluye las
siguientes recomendaciones®:
a. Laestructura del impuesto es importante, Cuanto més sencilla es mejor
b. Dar mayor peso al componente especifico que al ad valorem cuando esto sea
posible
¢. Contemplar aumentos grandes del impuesto para reducir fa asequibiiidad de los
productos
d. Ajustar automaticamente el componente especifico por inflacion y por incrementos
del ingreso
e. Sobre cigarrillos electronicos (cobijados en esta propuesta en la expresion
“sucedaneos o imitadores’): "deben ser gravados de manera que se desestimule la
iniciacion en jovenes y entre quienes no los usan. Los sistemas con y sin nicotina
deben gravarse de la misma forma"

La evidencia internacional y los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corroboran que [os impuestos cumplen su propdsite como medida de reduccion del consumo y son
un mecanismo protector de nifios, nifias y adolescentes porque reduce la incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacion, es decir, reduce el nimero de nuevos fumadores. importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que un aumento sobre el precic de tabaco
disminuye de manera efectiva el consumo y con esto se minimizan las enfermedades no
transmisibles.

De la misma manera, fa comision de estudios del sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefiald fa importancia de seguir incrementando el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente a un producto elastico y al haber aumento en el precio de la misma manera ha
habido disminucién en el consumo.”

Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio realizado por ia Organizacion Mundial de la Salud,
titulado “Tobacco Tax Palicy and Administration” y expuesto en la siguiente grafica.t Alli se puede ver
que después de los impuestos las ventas del cigarrillo disminuyeron:

®{2021). WHO technical manual on tobacco tax policy and administration. World Health Organization (WHO).
ISBN: 978-92-4-001918-8. URL:
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1341465/retrieve




T I

Fig. 3.6 Packs sold and tobaceo tax revenue before and after the tax increase in Colombia,
Z016-2018
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Sources: (65-67 and Ministry of Finance, Colombia (Direccion de Apaye Fiscal), personal communication,
2024,

En el mismo sentido, en la siguiente grafica se evidencia cdmo con el aumento del precio el
consumo disminuye:
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Colombia: Precios reales y prevalencia de tabaquismo en encuestas poblacionales.1988-2019
Fuente: calculos de Fundacion Andas con base en encuestas del Observatorio de Drogas
(2007-2019) y del Ministerio de Salud para afios anteriores y datos del IPC del DANE
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Siguiendo con el tema anterior, el tabaquismo es e quinto factor de riesgo en la carga de mortalidad
en Colombia (ver grafico)’, por eso debe ocupar un lugar prioritario en |a agenda de politica piblica.
El nuevo Plan Decenal de Salud Publica plantea entre las estrategias acciones intersectoriales para
el abordaje de la prevencion de enfermedades no transmisibles'™ y los aumentos grandes de los
impuestos, tal y como lo indican las recomendaciones interacionales ya expuestas y la propia
experiencia reciente en Colombia, forman parte de esas herramientas de intervencion.

What risk factors drive the most
death and disability combined?

Metabolic risks
Environmental/occupational risks

Behavioral risks

2009 2019 % change, 2009-2019
\‘/ Hfgh fasting pIasn.'na glucose 31.9%
)/ High body-mass index 31.2%
H High blood pressure 17.6%
/\( Dietary risks 17.1%
ﬁ\ Tobacco 3.9%
Malnutrition -39.6%

.. Alcohol use 2.9%
/../" Air pollution -10.6%
.~ Kidney dysfunction 27.4%
“*  HighlDL 11.2%

Entre las lineas estratégicas para enfrentar la creciente carga de cancer en Colombia, una de las
recomendaciones es el aumento de impuestos al tabaco, y a esta accion se le ha otorgado una
"prioridad alta”.Esta misma fuente sefiala, a partir de los datos del Observatorio Global de Cancer
(GLOBOCAN) que:

La incidencia estimada del cancer en Colombia se ubica entre los valores registrados para México y
los valores observados en el grupo de paises latinoamericanos con mayor incidencia conformado
por Argentina, Brasil y Chile, que tienen una tasa estandarizada por edad cercana a 200 casos por
100.000 habitantes. Se estima un crecimiento continuo de la tasa de incidencia del cancer en
Colombia, con una previsién de 148.600 nuevos casos para 2030 y 189.988 para 2040. Estas cifras

? https://doi.org/10.1016/50140-6736(20)30752-2. Tomado de https://www.healthdata.org/colombia
% Resolucion 1035 de 2022
Jffwww.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resolucién%20N0.%201035%20de%202022.pdf

https://www.uicc.org/sites/main/files/atoms/files/UICC_ICCILA_Columbia%20Report_FA-SPANISH%20%28F!

NAL-20%20May%29.pdf AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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representan un aumento del 45,8% en los casos de cancer entre 2018 y 2030, y del 86,5% entre
2018 y 2040".

El vinculo del tabaquismo con la carga de mortalidad y morbilidad no se limita al cancer. De acuerdo
con estimaciones del IECS, el IETS y el Instituto Colombiano de Cancerclogia™: “El 16% de las
muertes cardiovasculares, el 13% de las producidas por accidentes cerebrovasculares, el 77% de
las muertes ocasionadas por enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el 80% de las muertes por
cancer de pulmoén puseden atribuirse a su consumo.”

Siguiendo con el tema anterior, se puede evidenciar en la siguiente figura que Colombia tiene
precios por debajo de la regidn, de acé parte la importancia de incrementar el valor de los bienes
relacionados con tabaco.

Puniuacion del precio de! cigarrillo, 2020

MNoia Los paises en gelar gris comopen de daios sobro osin medda

22 pefia, E., Osorio, D.,, Gamboa, Oscar, Caporale, 1., Augustovski, F., Alcaraz, A, Bardach, A., Mejia, A. y
Pichon-Riviere, A. 2022. Carga de enfermedad atribuible al uso de tabaco en Colombia y potenciales
beneficios sanitarios y econdmicos del aumento del precio del cigarrillo mediante impuestos. Revista

Colombiana de Cancerologia. 23,A@EJ?Wéﬁ%E%@@%ﬁaﬂ'ﬁﬁ/lo.35509/01239015.31.
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A continuacion se confirma la informacion que nos proporcioné la figura anterior, Colombia tiene uno
de los precios mas bajos de Ia region, después de Paraguay y Brasil.

Comparacion precio de cigarrillos en délares

internacionales
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Fuente: Elaboracion propia - Base: OMS, 2020

Para ir cerrando, es preciso mostrar los efectos estimados de triplicar la tarifa del componente
especifico han sido calculados utilizando un modelo de Analisis de costo efectividad extendido™. Los
resultados de la estimacion se evidencian en la siguiente figura:

* Maldonado, Norman, Blanca Llorente, Luz Myriam Reynales y col. (2022). {{Tobacco taxes as the unsung
hero: impact of a tax increase on advancing Sustainable Development in Colombia)). En: International
Journal of Public Health. DOI: 10.3389/ijph.2022.1604353,
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Tabla 2. Tobacco Taxes as the Unsung Hero: Impact of a Tax Increase on Advancing
Sustainable Development in Colombia
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L.0s resultados del estudio muestran:

o Fumadores caerian de 4.5 a 3.5 millones*

En la cohorte actual de fumadores, se evitarian 445 mil muertes prematuras
16 mil casos de muerte por exposicion a humo de segunda mano evitados
1753 millones de colillas no se convertirian en desechos t6xicos cada afio

Finalmente en la Ultima encuesta de sustancias psicoactivas, se evidencié que los cigarrillos
electronicos son la tercera sustancia legal mas usada en Colombia, se estimé que cerca de 1,1
millones de personas han usado un vapeador y tiene una gran prevalencia en jovenes entre los 12y
18 afios. * De la misma manera el Ministerio de salud, sefialé que los vapeadores no son
inofensivos para la salud, ni son efectivos para dejar de fumar.™

15

https://www.eitiempo.com/justicia/investigacion/en-colombia-crecen-los-vapeadores-segun-encuesta-de-co

nsumo-se-sustancias-psicoactivas-527218
16

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vapeadores-y-cigarrillos-electronicos-inefectivos-para-dejar-de-fumar.
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Modifiquese el articulo 3° para el Proyecto De Ley Nimero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera:
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR
PERSONAS NATURALES RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o
abonados en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes
que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucion de
utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este

Estatuto, estarén sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Rangos UVT
Desde Hasta Tarifa Marginal Impuesto
>0 300 0% 0
(Dividendos en UVT menos 300
>300 En adelante 15% UVT) x15%

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetos a la tarifa
sefialada en el articulo 240 de este Estatuto, segln el periodo gravable en que se
paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefalado en el inciso anterior,
se aplicara una vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los

{ . 3
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dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.
PARAGRAFQ. La retencién en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en

cuenta mayores a 300 UVT por concepto de dividendos o participaciones sera del 15%.

La retencién en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario sera descontable
para el accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta
se reduciria en el valor de la retencion en la fuente trastadada al accionista persona
natural residente.

Cordialmente,

/ 4% ’
' L\ | A S
Honerable Representante a la Camara

Honorable Senador de la Republica

L GG

LILIANA BITAR CASTILLA DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Senadora de la Republica Honorable Representante a la Camara

JULIANA ARAY FRANCO YAMIL ARANA PADAUI

Honorable Representante a la Camara Honorable Representante a la Camara
[ 1 .
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JUSTIFICACION

La presion generada con cargas tributarias excesivas ahuyentaria la inversién y la
generacién de empleo. Con la actual propuesta presentada por el Proyecto De Ley
NUmero 118 De 2022 Camara 131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, se considera la existencia de doble tributacién, lo gue conllevaria a
aumentos prominentes en términos porcentuales, que tendrian efectos nefastos

sobre la inversion y, en consecuencia, sobre el empleo y el crecimiento econémico.

Un aumento excesivo de la tarifa de dividendos afectaria de igual manera la
estrategia de largo plazo de las empresas, derivar en menor disponibilidad de cajay
contratacién (Jaramillo, 2021}, de manera que, la estabilidad de empresas y

crecimiento de las mismas se podria verse afectado. '

1 Jaramillo, J. (2021). Determinantes del pago de dividendos de compafias no listadas en bolsa en
Colombia. EAFIT. ¢ 3
3
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Modifiquese el articulo 14° para el Proyecto De Ley Namero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 306 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 306. RETENCION EN LA FUENTE PARA GANANCIAS  OCASIONALES
PROVENIENTES DE LOTERIAS, RIFAS, APUESTAS Y SIMILARES. Cuando se trate de
pagos por concepto de premios de loterias, rifas, apuestas y similares, las personas
naturales o juridicas encargadas de efectuar el pago, aplicaran una tarifa de

retencion en la fuente del doce por ciento (12%) en el momento del mismo.

Para efectos de este articulo, los premios en especie tendran el valor que se les
asigne en el respectivo plan de premios, el cual no podra ser inferior al valor
comercial. En este Ultimo caso, el monto de la retencidn podra cancelarse dentro
de los seis meses siguientes a la causacion de la ganancia, previa garantia

constituida en la forma que establezca el reglamento.

Cordialmente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Honorable Senador de la Republica
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LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE
Honorable Senadora de la Repiblica Honorable Representante a la Camara

1l Wﬁb"\@

JULIANA ARAY FRANCO

Honorable Representante a la Camara YAMIL ARANA PADAUI
Honorable Representante a la Camara

[

DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 5° para el Proyecto De Ley Numero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para ta

igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente manera:

ARTICULO 5°., Modifiquese el articulo 331 det Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 331. RENTA LIQUIDA GRAVABLE. Para efectos de determinar la renta liquida
gravable a la que le sera aplicable las tarifas establecidas en el articulo 241 de este
Estatuto, se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de

capital, no laborales y de pensiones de-dividendes—y-participaciones-y laganancia
ocasionalgravable-determinada conforme a este Estatuto.

Dicha suma sera la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios y le
sera aplicable la tarifa sefalada en el articulo 241 de este Estatuto. Lo anterior, sin
perjuicio de las rentas liquidas especiales.

Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se sumaran para efectos de determinar
la renta liquida gravable. En cualquier caso, podran compensarse en los términos del
articulo 330 de este Estatuto.

Cordialmente,

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
onorable Senador de la Replblica
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LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Senadora de ia RepUblica Honorable Representante a la Camara

Jrofc) ‘U\Q&WQ |

JULIANA ARAY FRANCO

Honorable Representante a la Camara YAMIL ARANA PADAUI
Honorable Representante a la Camara

WADITH MANZUR IMBETT
Honorable Representante a la Camara

DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 17° para el Proyecto De Ley Namero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y ta justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera:

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 313 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS.
Fijase en doce por ciento (12%) la tarifa (nica sobre las ganancias ocasionales de
las sociedades anonimas, de las sociedades limitadas, y de los demas entes
asimilados a unas y otras, de conformidad con las normas pertinentes. La misma
tarifa se aplicara a las ganancias ocasionales de las sociedades extranjeras de
cualquier naturaleza y a cualesquiera otras entidades extranjeras.

Cordialmente,

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Honorable Senador de la Repiiblica

%ﬁ@;ﬁe. @ ,éj

LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Senadora de la Repiblica Honorable Representante a la CAmara
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JULIANA ARAY FRANCO
Honorable Representante a la Camara YAMIL ARANA PADAUI

Honerable Representante a la Camara
WADITH MANZUR IMBETT DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Camara Honorable Representante a ia Camara
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Modifiquese el articulo 4° para el Proyecto De Ley Niimero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria parala
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera:

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Fstatuto Tributario, el

cual quedara asi:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDOS
POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO
RESIDENTES. La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o
participaciones, percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio
principal en el paifs, por personas naturales sin residencia en Colombia Y por sucesiones
iliquidas de causantes que no eran residentes en Colombia sera del quince por ciento
(15%).

Cordi§lm

]

EEDA SARABIA

iN JOS

Honorable Senador de la Rep(blica

LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE
Senadora de ia Republica Honorable Representante a la Camara
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JULIANA ARAY FRANCO
Honorable Representante a la Camara YAMIL ARANA PADAUI
Honorable Representante a la Cadmara

WADITH MANZUR IMBETT

DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Camara

Honorable Representante a la Camara

JUSTIFICACION
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La presién generada con cargas tributarias excesivas ahuyentaria la inversion y la
generacion de empleo. Con la actual propuesta presentada por el Proyecto De Ley
Numero 118 De 2022 Camara 131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, se considera la existencia de doble tributacién, lo que conllevaria a
aumentos prominenies en términos porcentuales, que tendrian efectos nefastos

sobre la inversién y, en consecuencia, sobre el empleo y el crecimiento econdémico.

Un aumento excesivo de la tarifa de dividendos afectaria de igual manera la
estrategia de largo plazo de las empresas, derivar en menor disponibilidad de cajay
contratacién (Jaramillo, 2021) '. Asimismo, las diferencias en los flujos de inversion
explica las diferencias en el PIB per capita entre paises (Bassani &Scarpetta, 2001 )2,
de manera que, la estabilidad de empresas y crecimiento se podria verse afectado,
ademas, que el crecimiento del PIB per capita.

! Jaramillo, J. (2021). Determinantes del pago de dividendos de compaiiias no listadas en bolsa en
Colombia. EAFIT.
* Bassanini & Scarpetta (2001). The driving forces of economic growth: panel data evidence for the

OECD countries. OECD Economic Studies No. 33, 2001/,
Pagina 3 de 3
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Modifiquese el articulo 18° para el Proyecto De Ley Numero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera:
ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa Gnica del
impuesto correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas naturales
residentes en el pais, de las sucesiones de causantes personas naturales residentes
en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, es doce por ciento (12%).

RAIN JOSQEDA SARABIA
Honorable Senador de la Replblica

Sloica B T @

LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Senadora de la Repubiica Honorable Representante a la Camara
JULIANA ARAY FRANCO YAMIL ARANA PADAUI

Honorable Representante a [a Camara Honorable Representante a la Camara
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WADITH MANZUR IMBETT DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Cdmara

Honorable Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 19° para el Proyecto De Ley Nimero 118 De 2022 Camara
131 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. de la siguiente

manera:
ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 316 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 316. PARA PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN RESIDENCIA. La tarifa
Unica sobre las ganancias ocasionales de fuente nacional de las personas naturales sin
residencia en el pais y de las sucesiones de causantes personas naturales sin residencia

en el pais, es quince por ciento (15%).

Cordialmente,

iN JOSE/CEPEDA SARABIA
norable Senador de la Repiblica

LILIANA BITAR CASTILLA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Senadora de la Republica Honorable Representante a la Camara

JULIANA ARAY FRANCO YAMIL ARANA PADAUI

Honorable Representante a la Camara Honorable Representante a la Camara
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WADITH MANZUR IMBETT DANIEL RESTREPO CARMONA
Honorable Representante a la Camara Honorable Representante a la Camara
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Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 240° del Estatuto Tributario modificado
por el articulo 9° del Proyecto de Ley N° 118/2022C Camara “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 240.

PARAGRAFO 3. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable
a las empresas editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya
actividad econémica y objeto social sea exclusivamente la edicion de fibros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cuitural, en los términos
de la Ley 98 de 1993, sera del 9% siempre que demuestren un incremento minimo
del 10%, desde el afio 2023, en el pago de regalias a los autores en comparacion
con el promedio anual del afio 2022 y, desde el afio 2024, ajustable con el IPC del
afio inmediatamente anterior certificado por el DANE. Para las empresas editoriales
personas juridicas que se constituyan a partir del afio 2023, en Colombia, se tomara
como comparacion el pago promedio por regalias a los autores del afio
inmediatamente anterior certificadas por las asociaciones de editores de libros
debidamente constituidas en Colombia.

L

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
H. R. Departamento del Valle del Cauca
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 118/2022C Camara “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la iguaidad y la justicia social y se
dictan oiras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO (LA NUMERACION QUE CORRESPONDA): EXENCION
TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA SERVICIOS
DE HOTELERIA Y TURISMO. Se encuentra exenta del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) desde Ia vigencia de la presente ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2026 la prestacion de los servicios de hoteleria y de turismo a residentes en
Colombia, para quienes cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de
Turismo y presten sus servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que
segtn fa ley corresponden a los prestadores de servicios turisticos.

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
H. R. Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSICION 1

Eliminese el numeral 5 y paragrafo 3, y modifiquese el numeral 10 del articulo 2 del Proyecto de Ley
118 de 2022 Cémara-131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese Modifiquense ¢l les-numerales—8-= 10 y gi-tes-paragrafos 3 ¥5 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada anuailmente a

setecientosnoventa(798) mil quinientas (1.500) UVT. El calculo de esta renta exenta se efectuara

una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no
constitutivos de renta, las deducciones y las demds rentas exentas diferentes a la establecida en el
presente numeral.

RODRIGUEZ ANA PA! GARCIA
Representantea la Camara por Bogota Senafloyha df Ia Republica
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JUSTIFICACION

Proponemos la eliminaciéon de algunos apartes de este articulo respecto al tema de gravar las
pensiones y el ahorro pensional, toda vez que dentro del marco constitucional y legal se puede
evidenciar que lo que establece este articulo es una carga impositiva que vulnera los principios
constitucionales y legales como lo son la progresividad, equidad, justicia tributaria, solidaridad, entre
otros.

Es de tener en cuenta que la pension es el fruto del ahorro de un colombianc que a través de sus
aportes como de los empleadores realizaron durante la etapa productiva laboral, y cuyo ahorro
finalmente es el sustento econémico y medio de subsistencia en los momentos de improductividad,
que sitve para sostenerse y que se convierte en su minimo vital. Asimismo, recordemos que los
adultos mayores y personas de tercera edad son objeto de proteccién del Estado debido a su
vulnerabilidad que conllevan estos, al no poder tener la misma capacidad de lograr llevar una etapa
laboral activa.

Ahora bien, de acuerdo a los diferentes andlisis jurisprudenciales las pensiones de ninguna manera
puede ser catalogadas como ingreso laboral, en sentencia C 177 de 1998? se indicd:
" La pension de vejez se ha definido por la jurisprudencia constitucional como un salario
diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”. Por
lo tanto, st j g de lo Nacidn, sine el simple

reintegro que del aliorro constante durante largos aflos, es debido al trabajador”.

Es asi que podemos observar que Ias pensiones tiene una especial proteccion y gozan de un amparo
superior en los articulos 48 y 53 de Ia Constitucién los cuales tienen como finalidad proteger los
recursos acumulados por el sistema de seguridad social para el pago oportuno de las pensiones y bajo
los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad.

) » .

Es de anotar que el articule 48 indica de manera expresa:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Leyp.

(.)

La ley definird los medios para que Ios recursos destinados a pensiones mantengan

Por tanto, la pension hace parte de esa categoria extraordinaria en la Estructura del Estado Social de
Derecho que consagra el articulo 1 de nuestra Carta Politica. por tanto, el legislador debe tomar todas
las medidas tendientes a su proteccion,




Recordemos que el articulo 48 de ta C.N fue adicionado por el Acto Legislativo 1 de 2005 que en su
articulo 1 expresa: “por ningiin motivo podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de las
mesadas de las pensiones reconocidas conforme a_derecha”. El Pardgrafo 2 de esa misma norma
reza que: “(..) A partir de la vigencia del presente acto legislativo no podrdn establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes
a las establecidas en las leyes del sistema general de pensiones” y agrega que "(..) el estado
garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del sistema pensional, respetard los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que esté a su cargo de
acuerdo con la ley”.

De igual manera, el paragrafo del articulo 334 de la Constitucién, en el Acto legislativo 03 de 20113,
por el cual establece el Principio de Sostenibilidad Fiscal, prohibe expresamente que la sostenibilidad
fiscal sea conseguida con transgresién de un derecho fundamental, indicando a la letra: : “Al
interpretar el presente articulo,_bajo ningung circunstgncig, autori alguna de natureleza

administrativa, legislativa ¢ udicial, podrd invocar la sostenibilidad fiscal parg _menoscabar

derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”,

Por lo anterior, es de tener en cuenta que La jurisprudencia de la Corte Constitucional en las
sentencias T- 426 de 1993, T-516 de 1993, T-068 de 1994, y T-456 de 1994, expresa claramente que la
seguridad social_adquiere el caricter de fundamental. cuando las circunstancias del caso, su no
reconocimiento, pongan en peligro otros derechos y principios fundamentales, como lo son: el
derecho a la vida, a la dignidad humana, a la integridad fisica y moral, al libre desarrollo de la
personalidad o los derechos de las personas de la tercera edad, es asi, que por conexidad se convierte
los derechos de los pensionados en derechos fundamentales.

Cabe destacar lo indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-895 de 2009*, 1a cual hizo
mencién que frente a la proteccion constitucional de los recursos de la Seguridad Social y la
destinacion especifica de los aportes a salud y pension, expuso, de manera concreta, lo signiente:

Teniendo en cuenta este mandato superior, la jurisprudencia ha reconocido de manera
uniforme y pacifica que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en
salud como en pensiones, con independencia de la denominacion que de ellos se haga
(cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas, deducibles, bonificaciones, etc.),

no pueden ser utilizados para propdsitos distintos a los relacionados con la seguridad social
debido a su naturaleza parafiscal

Finalmente el Consejo de Estado en sentencia de umificacion SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de
septiembre de 2021°, sefialo frente a los recursos de la seguridad social, lo siguiente:

“(..) estos recursos ostentan la condicién de ingresos no gravados fiscalmente, pues su
naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48

hitps:/iwww.rediurista. com/appfolders/images/news/05001-23-33-000-2013-01143-01{1317-16)SUJ-0



constitucional) prohibe su destinacidn y utilizacion para fines distintos a los consagrados en

Por lo anteriormente expuesto consideramos que la pensidn es una prestacién social que pertenece al
marco del desarrollo de la seguridad social e inclusive de los derechos sociales de los trabajadores,
por tanto , esta no puede ser desmejorada ya que esto podria acarrear una gran afectacion e impacto
econdmico a los Unicos recursos que tienen nuestros pensionados del pais y sus familias.



PROPOSICION 2

Eliminese ¢l articulo 5 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara-131 de 2022 Senado “Por medio de

la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”™:

Senador de la Repiiblica

ANAP. GARCIA
Senaflora defla REmiblica
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JUSTIFICACION

En el caso de los dividendos debe mantener el tratamiento tributario del cual gozan hasta el momento
para no desincentivar la creacién de empresa. el emprendimiento y por consiguiente el crecimiento
economico del pais.

Para el caso de las ganancias ocasionales provenientes de herencias se debe establecer una tarifa
Uinica para las grandes herencias o progresivamente segiin ¢l caso, entendiendo que como su misma
clasificacion lo determina * ganancia ocasional “ es algo que s¢ recibe muchas veces de los seres
queridos que fallecieron y toda su vida trabajaron para ello.
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Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 131 de 2022 Sanado Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se ﬁhctaﬂ gtras

el cual quedara asi: i

PROPOSICION 3

disposiciones”,

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al carbono tendra una tarifa
especifica considerando el factor de emision de gases de efecto invernadero (GEI) para cada
combustible determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de CO2eq) por unidad energética
(terajulios), de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa correspondera a veinte mil
quinientos pesos {$20.500) por tonelada de carbono equivalente (CO2eq). Los valores de Ia tarifa por
unidad de combustible serdn los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Carbon Tonelada $52.215

Fuel oil Galén $218

ACPM Galén $ 208

Jet fuel Galén $202
Kerosene Galon $197

(Gasolina Galén $181

Gas licuado de petréleo Galon $134

Gas natural Metro ciibico $42

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la
administracién del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendra las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario para la investigaci6n, determinacién, control, discusién, devolucién y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que
sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo aplicara el procedimiento establecido en
el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que establezca ¢l Gobierno
nacional.

Las declaraciones del impuesto nacional al carbono, presentadas sin pago total en los plazos sefialados
por ¢l Gobierno nacional, no producirdn efecto legal alguno sin necesidad de acto administrativo que
asi lo declare. Los términos, condiciones y contenido de la declaracién serdn definidos por la U.AE
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (COZ2eq) se ajustara cada primero (1)
de febrero con la variacién en el indice de Precios al Consumidor calculada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del afio anterior mas (1) un punto hasta que sea
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equivalente a tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente {COZ2eq). En consecuencia, los
valores por unidad de combustible crecerdn a la misma tasa anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono serd deducible del impuesto sobre la renta, en los

términos del articulo 107 del Estatuto Tributario, En el caso de los produgtores de bienes de que
trata el Articulo 477 del Estatuto Tributario, bienes que ese encuentran exentos del impuesto,

puede ser. considerado como descontable en el impuesto sebre las venta

PARAGRAFOQ 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de residuos sdlidos
urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso en motores diésel, no
estdn sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el impuesto cuando
sean exportados por el productor del combustible fosil y, en el caso del carbon, por quien lo exporte.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para reaprovisionamiento de los
buques en trafico internacional es considerada como una exportacién. En consecuencia, el
reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no serd objeto de cobro del impuesto nacional al
carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas deberén cettificar al responsable del impuesto
nacional al carbono, a mas tardar el quinto (5) dia hdbil del mes siguiente en el que se realizé la venta
del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el
productor realice el reintegro del impuesto nacional al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del ACPM. Gasolina, Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo. Ia

tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente gradualidad:
1. Para los afios 2023 y 2024: 0%.

2. Para el afio 2025: ¢l 25% del valor de la tarifa plena.
3. Para el afio 2026: el 50% del valor de la tarifa plena.
4. Para el afio 2027:

IRMA LUZ

CARLOS EDU MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repiblica



JUSTIFICACION

Dado el peso que tienen los combustibles en la produccion y comercializacién de los alimentos, un
impuesto al consumo afectara el precio de los bienes finales. Por tanto, se deberia evitar impactar la
produccion de alimentos, en especial aquellos considerados como bésicos.

Si bien en el proyecto de ley se contempla que el impuesto al combustible sea deducible del impuesto
de renta, una parte del impuesto entraria a hacer parte del costo de produccion de todos los bienes y
servicios, entre estos de los alimentos.

Por lo anterior, la adicién propuesta de adicién al Paragrafo 2 del Articulo 30 del proyecto de ley,
busca que el impuesto no impacte el costo de produccién de los alimentos, particularmente los
considerados corno exentos, entre los cuales estin las carnes, huevos y leche. Hecho que se logra
permitiendo bajo la norma que dicho impuesto sea descontable del impuesto sobre las ventas

Y por tltimo se propone el aumento de manera gradual al itmpuesto del ACPM, Gasolina, Gas Natural
y Gas Licuado de Petroleo, debido a que esto generard un gran impacto a la canasta familiar, al
subirse estos impuestos causara que el costo del transporte de alimentos desde el campo aumente, lo
que conlleva a la subida de precios de los alimentos; de igual forma se causara el aumento al costo del
transporte urbano y rural terrestre, lo que afectaré a millones de colombianos, se agravara las cargas
economicas para las familias colombianas, tanto en el gas que se utiliza en los hogares para cocinar o
para el uso de calentadores de agua, y también para aquellos que dependen del uso de pipetas, que en
su mayoria son personas del campo o clase baja, lo que las ubica en yn estado de indefension.



PROPOSICION 4

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones™, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partit de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66~
el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numetales 3, 4 y 5 del articulo 207-25

=25 ) 5 f , el articulo
235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tnbutano,—los
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arteslo-19-dedatey-191-de 1095 ¢l articulo 4 e la Ley 345 de 1996, eHneiso-S-del-artienlo-46-de
h—bey—39-7—d-e-1-994 el artlculo 5 de la Ley 487 de 1998, el-afﬂeﬂh—%ie-la-berﬁﬁa-de—}ﬂﬂﬂ—el

5

aﬁneu-le—l-%—de—l-a—l:q—l-&ﬂ-‘l—d-e—&ﬂ-l-z- el arncu[o 365 de la Ley 1819 de 2016 -los-artiﬁﬂm—lﬂ{-}ﬁéﬁ
dedatey1055-de 2619, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley

2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 ydasTreyes-2238-de2022-y-224¢0-de
2022~

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y
demés beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podran disfrutar del
respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacién bajo la cual se
consolidaton las respectivas situaciones juridicas.

il

IRMA LUZ RA RODRIGUEZ
Representantd a Ya Camara por Bogota

CARLOS EDU 0O GUEVARAYV MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repitblica
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JUSTIFICACION

Proponemos no se den las derogatorias sefialadas debido a que es inconveniente la eliminacion de los
beneficios de algunos sectores como: Industrias creativas, tecnoldgicas, sector agropecuario,
hoteleros, turisticos, utilidades de venta de vivienda VIS y VIP, construccién (cuentas AFC),
plantaciones forestales, transporte fluvial e industria literarias. Algunos sectores podrian presentar
pérdidas de empleos, frenar el crecimiento y recuperacién luego de la pandemia.

Si se eliminan diferentes beneficios como: 1) el de produccion de libros cniturales, cientificos,
revistas, folletos, coleccionables y seriados, se podria llegar a generar ¢l aumento de los precios de
estos productos, incluidos los libros de uso educativo y la inversidn en la industria literaria se veria
afectada; 2) en los precios de los combustibles en municipios de zona de frontera, habria un
incremento, dado a que ya estarian gravados con IVA del 19% y esto tendria un efecto sobre los
precios de la canasta basica familiar en diferentes departamentos de los cuales algunos se encuentran
en estado de pobreza econdmica.



PROPOSICION 5

Modifiquese el ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara asi:
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes
de distribucién de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia casional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto,estarin

sujetas a la_signiente tarifa del impuesto sobre la renta: imtegrarin—ia—base—pravable—det
Z4-de-este-Estatuto

+

Rangos UVT Tarifa Impuesto
Marginal
Desde Hasta
>0 300 0% 0
>300 500 10% {Dividendos en UVT menos 300
UVT) x 10%
>500 1000 15% (Dividendos en UVT menos 500 UVT) x 15%

>1000 En adelante 20% (Dividendos en UVT menos 1000 UVT) x 20%

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes
de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 49 de
este Estatuto, estardn sujetos a la tarifa sefialada en el articulo 240 de este Estatuto, segiin el perfodo
gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso
anterior, se aplicara una vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estardn gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo serd retenido en la fuente

sobre el

participaciones. P
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La retencion en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto tributario serd descontable para e accionista
persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se reduciria en el valor de la
retencién en la fuente trasladada al accionista persona natural residente.

dli——

I%RRE DRIGUEZ

Representanted la Cimara por Bogota

CARLOS ED GUEVARAYV MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repiblica



JUSTIFICACION

Se debe tener en cuenta que los dividendos provienen de las utilidades de una empresa que en su
proceso ya pagd impuestos, por lo tanto se convierte en un perjuicio para los accionistas porque
pagan doble impuesto por un mismo ingreso, por otro lado esto estimula la creacidén de empresas y el
emprendimiento, pero dadas las circunstancia si se considera necesario aumentar la tarifa para este
impuesto se debe hacer de forma progresiva, asi el que més gana pagard maximo el 20% y no cometer
el error de grabarlas hasta con un 39% como lof) contempla ¢l proyecto.



PROPOSICION 6

Modifiquese el ARTICULO 9 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd
del treinta y cinco por ciento (35%) para el afic 2023. (34%).para el afio 2024. (33% ) para el ajio
2025, (32%) para el afio 2026, 30% par el afio 2027 en adelante

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden Departamental, Municipal y
Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de
suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberén liquidar tres (3) puntos adicionales sobre la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios. Los puntos adicionales de los que trata
el presente parigrafo solo son aplicables a las personas juridicas que, en el afic gravable
correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT. La sobretasa de que trata
este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la basc gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afic gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales

mmaz ANAP GARCIA

la Cémara por Bogoti Sengdoya d4 la Repidblica
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JUSTIFICACION

Se hace necesario bajarle la carga tributaria a las empresas porque en la pandemia fueron ella quienes
se metieron la mano al bolsillo pagando una tarifa del impuesto de renta del 35% cuando se esperaba
que la tarifa seria del 30% con la reduccién gradual que se venia haciendo, esta medida ayudari a 1a
generacién de empleo vy la creacion de empresas.



PROPOSICION 7

Modifiquese el ARTICULO 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. Adicionese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS. El valor de los
ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios
previstos en el presente articulo no podra exceder el 5% anual de la renta liquida ordinaria del
coniribuyente antes de detraer las deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos
del calculo del impuesto a pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable,
siempre que sea positivo, el valor resultante de la siguiente férmula:

IAA = (DE + RE + INCR) « TRPJ + DT — 3%RLO*

Donde:

* JAA : corresponde al impuesto a cargo adicional.

* DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

* RE: corresponde a ]as rentas exentas sujetas al limite previsto.

* INCR: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta sujetos al limite previsto.

* TRPJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a las personas jurfdicas a la que
hace referencia el articulo 240 del Estatuto Tributario.

* DT corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

* RLO: corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes de detraer las
deducciones especiales sujetas al Hmite.

En caso de que el JAA sea menor o igual a cero (JAA < 0}, el valor del impuesto a cargo adicional no
se sumara al impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el valor del JAA sera
sumado al impuesto

a cargo. Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, estardn sujetos al limite los
ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios
establecidos en los articulos 52, 107-2, 126- 2, 158-1, 255, 257, 257-1 del Estatuto Tributario, 124 de
la Ley 30 de 1992,

56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de la Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 493 de
2011.
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JUSTIFICACION

Se hace necesario bajarle la carga tributaria a las empresas porque en la pandemia fueron ellas quienes
se metieron la mano al bolsillo pagando una tarifa del impuesto de renta del 35% cuando se esperaba
que la tarifa seria del 30% con la reduccion gradual que se venia haciendo; esta medida ayudard a la
generacion de empleo y la creacién de empresa. Pensar en quitarles casi que en un 100% los
beneficios por concepto de ingresos no constitutivos de renta, rentas exentas entre otros, es perjudicar
a un mas a quienes aportan al crecimiento econémico del pais.



PROPOSICION 8

Modifiguese el ARTICULO 13 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE INDEMNIZACIONES POR
CONCEPTO DE SEGUROS DE VIDA. Las indemnizaciones por seguros de vida estan gravadas con
la tarifa aplicable a las ganancias ocasionales, en el monto que supere cinco mil quinientas (5.300)
UVT. El monto que no supere cinco mil guinjentas (5.300) UVT serd considerado como una
ganancia ocasional exenta
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JUSTIFICACION

Es muy dréstico el cambio: Antes los seguros de vida estaban gravados con una tarifa del 10% para
seguros de tnayores de 475 millones, ahora estardn gravados los seguros de vida a partir de 123
millones con una tarifa del 20%. Se propone aumentar el limite a 200 millones para que no afecte a
todos los seguros de vida ya que el promedio de un seguro de vida es de 134 millones.



PROPOSICION 9

Modifiquese el ARTICULO 16 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO. Estarén exentas
las primeras guatro mil quinientas (4.500) UVT de la utilidad generada en la venta de la casa o

apartamento de habitacion de las personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.
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JUSTIFICACION

Es importante tener en cuenta que es uno de los sectores que més impulsan el crecimiento econdmico.
En muchos casos las personas optan por vender su casa para adquirir una nueva, eso hace que se
impulse la demanda para adquirir vivienda nueva,

Para estos casos cuando una persona vende su casa y destina todo ese dinero para reemplazarla ya sea
por una nueva o otra usada, tiene un beneficio importante y es que la ganancia ocasional esti exenta
en los primeros § 285.000 000. Con la reforma ya no podrd descontar esa cantidad, sino que sélo
podra descontar 114 millones, lo cual constituye una disminucion de mas del 50%.

Si bien se podria considerar en bajar esta exencion porque es muy alta, no se puede hacer una
disminucién tan drastica, hay que buscar un punto mas favorable que no afecte la compra de vivienda
nueva,



PROPOSICION 10

Modifiguese el ARTICULO 17 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y 1a justicia social y se dictan
otras dispesiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 313 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi: ARTICULO
313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS. Fijase en
veinte por ciento (20%) la tarifa Gnica sobre las ganancias ocasionales de las sociedades andnimas, de
las sociedades limitadas, y de los demds entes asimilados a unas y otras, de conformidad con las
normas pertinentes. La misma tarifa se aplicard a las ganancias ocasionales de las sociedades
extranjeras de cualquiegnaiuraleza y a cualesquiera otras entidades extranjeras
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JUSTIFICACION

Las empresas son el motor de un pais independientemente de si son nacionales o extranjeras. En este
aparte, que se refiere a las empresas extranjeras, son un actor importante para el crecimiento
econdmice de un pais, por lo que consideramos que no ¢s bueno castigar tan fuerte a un sector tan
importante.

Actualmente el impuesto por concepto de ganancia ocasional para empresas nacionales y extranjeras
es del 10%, con la reforma pasaria al 30%. Se considera que es muy alta la tarifa, se sugiere dejarla en
un 20% para no desincentivar la inversién extranjera,



PROPOSICION 11

Modifiquese el ARTICULO 19 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan

otras disposiciones ", el cual quedard asi:

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 316 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: ARTICULO
316. PARA PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN RESIDENCIA. La tarifa tinica sobre
las ganancias ocasionales de fuente nacional de las personas naturales sin residencia en el pais y de las
sucesiones de causantes personas naturales sin residencia en el pais, es yeinte por ciento (20%).
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JUSTIFICACION

Las empresas son el motor de un pais independientemente si son nacionales o extranjeras, en este caso
se refiere a las empresas extranjeras, que son importante en el crecimiento econémico de un pais, no
es bueno castigar tan fuerte a un sector tan importante.

Actualmente el impuesto por concepto de ganancia ocasional para empresas nacionales y extranjeras
es del 10% con la reforma pasa al 30%. Se considera que es muy alta la tarifa, se sugiere dejarla en un
20% para no desincentivar la inversion extranjera,



PROPOSICION 12

Adiciénese un pardgrafo nuevo el ARTICULO 32 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 32°, IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES.

Parigrafo 1: Esta medida se debe armonizar con la Ley 2232 del 2022 sobre plisticos de un solo
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adaptacidn laboral de las empresas del sector.
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JUSTIFICACION

Para implementar esta medida sobre los plasticos, se debe tener en cuenta la recientemente aprobada y
sancionada Ley sobre plasticos de un solo uso, donde se establece la importancia de cuidar el sector
de empresas de plasticos, preservando el empleo y planteando un plan de reconversién con unas
fechas y plazos de disminucion del uso de plastico. Por lo tanto, proponemos que se tenga en cuenta
este gran avance con la Ley 2232 de 2022 que nos ayudara a avanzar a una economia circular.



PROPOSICION 13

Modifiquese el ARTICULO 43 de! Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de 2022 Senado “Por
medio de Ia cual se adopta una reforma tributavia para la igualdad y la justicia social y se dictan

otras disposiciones™, el cual quedara asi:

ARTICULO 43°. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asi: ARTICULO 512-23.

HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO

NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS

ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Estard sujeto al impuesto nacional al consumo la
produccioén y consecuente primera venta, o la importacion de las signientes bebidas ultraprocesadas

azucaradas:

concentracion

Zumos

Néctares de fruta

Producto Partida o Subpartida
arancelaria
Bebidas a base de fruta de baja en—eustquier | 20:09

Mezclas en polvo

1701.91.00.00
2101.11.00.10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00

2101.30.00.00
2106.90.21.00
2106.90.29.00

Bebidas azucaradas

Bebidas energizantes

Bebidas saborizadas

En general cualquier bebida que
contenga aziicares afiadidos o edulcorantes

2202.10.00.00
2202.99.00.00
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Bebidas gaseosas o carbonatadas

Bebidas deportivas

Refrescos

Aguas endulzadas o saborizadas

2202.91.00.00
Bebidas a base de malta 2202.99.00.00
2203.00.00.00

Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién, permiten la obtencién de

bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas,

Producto Partida o Subpartida
arancelaria
Los polvos que presenten el cardcter de 17.01
azlicares aromatizados y coloreados, 17.02

utilizados en la preparacién de limonadas,
gaseosas o bebidas analogas

Los polvos a base de harina,almidén, 18.06
fécula, extracto de malta o productos de 19.01
las partidas 04.01a

04.04(incluso con adicién de cacan)

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida ultra procesada azucarada ]a bebida liquida, que no sea
considerada bebida alcohélica y a la cual se le ha incorporado cualquier edulcorante natural o
artificial, y azicares afladidos. En esta definicién se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas,
bebidas a base de malta, bebidas tipo t& o café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracion,
refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas
endulzadas o saborizadas, mezclas en polvo.

Se exceptiian los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en la Resolucién 2310 de 1986 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya:

1. Las formulas infantiles.
2. Medicamentos con incorporacion de azicares adicionados.



3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar terapia nutricional para
personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de
alimentos.

4. Bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales altetados por una
condicion médica,

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir 1a deshidratacion producto de
una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores
que permitan obtener bebidas saborizadas y los Productos con o sin edulcorantes o saboreadores,
naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3. S¢ consideran como aziicares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el fabricante. En esta
clasificacion se incluyen el azicar blanco, ¢l aziicar moreno, azlicar en bruto, jarabe de maiz, solidos
de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe
de arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina,
entre otros edulcorantes de alto contenido caldrico.

PARAGRAFO 4. No se considera azicar afiadido los edulcorantes sin aporte calérico.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional reglamentara la materia para que la Ley de Etiquetado de
Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la U.A.E Direccitn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN para la fiscalizacién y recaudo de este impuesto, con el objetivo de garantizar la
consistencia entre el etiquetado y el contenido en gramos de azicar de las bebidas sujetas al impuesto
del cual trata el presente articulo
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JUSTIFICACION

Se plantea que se pueden excluir de jugos a base de fruta, del impuesto nacional al consumo, ya que
un zumo de una fruta no es un alimento ultra procesado, por el contrario tiene un proceso natural,

Los impuestos saludables pueden ser buenos en el largo plazo, pero deben ir acompafiados de una

politica piblica de salud.

Queremos evitar que con esta incorporacion en el impuesto al consumo de algunos jugos de fruta que
traen alta concentracion de fruta se puedan afectar algunos sectores minoristas y pequefios negocios,

por gjemplo los que se venden en las calles 0 en una pequefia panaderia o tienda de barrio.



PROPOSICION 14

Eliminese el ARTICULO 49 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camare, 131 de 2022 Senado “Por
medio de Ia cual se adopta una reforma tributatia para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:
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JUSTIFICACION

Se gravan los comestibles ultraprocesados con una tarifa del 10% (embutidos, papas fritas, obleas,
pongues, bebidas achocolatadas en polvo, helados, cereales, manjarblanco, entre otros).

Los impuestos saludables pueden ser buenos en el largo plazo, pero deben ir acompafiados de una
politica pablica de salud.

- Se propone excluir algunos productos que son sustitutos de proteina y otros alimentos, en hogares de
mayor vulnerabilidad.

- Generar incentivos sobre productos altemativos y saludables.

Se considera que el impuesto al consumo en algunos alimentos bésicos de la canasta familiar pucdan
tener un incremento en los precios, incluso se prevé un impacto fuerte a los mas de 500 mil tenderos
del pais.



PROPOSICION 15

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/2021 Senado “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi:

entretenimiento, a_aquell ue cuenten con inscripcion activa en_el Registro Nacional de
Turisme us servicios en_el ejercici as funci ctividad e segin la le
rr den a los prestadores de servicios turisticos.
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PROPOSICION 16

ADICIONESE UN ARTiCULOQ NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Cémara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

19. Los vehiculos dedicados a gas v sus componentes con motor de funcionamiento exclusivo con

as 1l Fl ias;

8702.90.20.10 1 by ! is vehiy

terrestres, su. ries y accesorios Vehiculos automaviles para

transporte de diez 0 mds personas, incluide el conductor.

= Los demds:

== Para el transporte de un mdximo de 16 personas, incluido el

conductor:

= - - Con motor de funcionamiento exclusivo con gas natural
8703,22.10.20 e jvi i 1

lerrestres, Sus par| dccesor tomdviles de tuvism

demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para

tramn, 2t art

incluidos los del tipo familiar («breaky o «station wagony) v los

de carreras.

= Los demds vehiculos, dnicamente con motor de embolo
piston).al ive. d i hispas

= = De cilindrada superior a I.000 em® pero inferior o igual g

L300 cmi:

=== Con traccion en las cuatro ruedas

incluidos los del fine familiar (cbreal : iyl

de carreras.

= Los demas vehiculos, iinicamente con motor de embolo
iston) alternatiy encendidg por chispa:

== De cilindrada superior a 1.000 em3 pero inferior o igual a

L3500 cm3:

~ ==~ Los demds:

20 o] e Lunc S L S




8743.23.10.20

Vehiculos automdviles, tracteres, velocipedos v demds vehfculos
terrestres, sus partes y accesorios, Automdviles de turismo y
demds vehiculos qutomdviles concebidos principalmente para
transporte de personas (excepte los de la partide 87.02),
incluidos los del tipe familiar {«breaks o ustation wagonn) y los
de carreras.

=L mes vehiculos, gnicamente con motor d olo

{(pistdn) alternative, de encendido por chispa:

.y

3.000 cm3:

»r

= === Con motor de funcionamiento exclusive con gas natural

8703.23.90.30

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehfculos

s +
]

demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para
incluidos los del tipo familiar («break» o «station wagony) v los
de carreras.

= Los demds vehiculos, inicamente con motor de embolo
(pistdn) alternativo, de encendido por chispa:

= = De cilindrad, igr a 1.50 3 pero inferi jeual
3.000 cin3:

= - - - Con motor de funcionamiento exclusive con gas natural

8703.24.10.20

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
Frestres. ¥ accesori fomovi Urism

demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para

transporie ersona to los d 1 7.02

incluidos los del tipo familiar («breaky o «station wagon») y los

de carreras.

=Los demds vehiculos, gnicamente con motor de embolo

==De cilindrada superior g 3.000 cm3:

=-~-Con traccion en las cuatro ruedas

=z.-= Con motor de funcionamiento exclusive con gas natural

Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos v demds vehiculos
demds vehiculos automgviles concebidos principalmente para
incluidos los del tipe familiar («break» o «station wagon») v los
de carreras.

= Los demds vehiculos, inicqmente con motor de embalo
(piston) alternative, de encendido por chispa:

s

o ilindy ¥ b :




=== Los demds:
-~ - ~ Can motor de funcionamiento exclusive con gas natural

r Foon x ’

ferrestres, sus partes v accesorios

’ » . I3

=Los demds, con motor de émbolo (pistén), de encendido por
== De peso total cop carga mdxima inferior o iguala 5¢:

- = = Inferior o ipual a 4,337 1:

=z -- Con motor de funcionamiente exclusive con gas natural

arancelaria
85.01 Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos
S— lctri hibrid hibrid huufabl el
eléctricas y bicicletas eléctricas,
sean cuadrados ¢ rectangulares para use en vehiculos
eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas
eléctricas v bicicletas eléctricas.
8507.20.00.00 acumuladores eldctricos, incluidos sus separadores, aungue
sean cugdrados o rectangulares parg uso ¢n vehiculos
eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas
léctri hicicl léctricas — PLOMO
8507.30.00.00 niguel cadmi hiculos eléctricos. hibridos ¢ hibridos
enchufables, motocicletas elédctricas y bicicletas eléctricas
8507.40.00.00 De niguel — hierro Para vehiculos eléctricas, hibridos e hibridos
chufable icl léctric, [cicletas eléctricas.
8507 .50.00.00 De niguel - hidruro metdlico Para vehiculos eléctricos, hibridos
eléctricas
8507.60.00.00 De iones de litio Parg vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
e e B ” . . fotri
8507.80.00.00 L HIGS ACHINY es Par fculos eléctri hibri

hibridos enchufables, motocicletas eléctricas v bicicletas




85.04 Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas
vehiculos, los de carga ydpida (electrolineras) y los de recargg
domiciliarig.

85.04 Inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos,

87.02 ehiculos a iviles eléctric a transporte ds
personas, incluido el conductor, dinicamente para transporte

bli
8702.20.18.00 Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
ferrestres, Sus partes p accesorios
ehiculo tonigyiles par g i mds per;
incluido el conductor.
quipades para la propulsi d s
de encendide por compresion (diésel o semi-diesel) vy con motor
- - Para el transporte de un maximo de 16 personas, incluido el
conductor

2.20.90.0 iculos automdoviles. tractor ciped, is vehiculo

ferrestres, SuS partes y accesorios
ehiculo maviles par nsporte ge di Higd nas.
incluide el conductor.
- Equipados para lg propulsion con motor de embolo {pi
de encendido por compresidn (didsel o seni-diesel) y con motor
loctrico:
- - Los demis
8702.30.10.00 Yehiculos automdviles, tractores, velocipedos v demds vehiculos
Fresty US DAy esori
Vehiculos automdviles para transporte de dieg o mds persongs,
incluido el conductor,
- Equipadas para la propulsion con motor de embeolo (pistén)
rnati 3 . PR
== Para el transporte de un méximo de 16 personas. incluido el
conductor
702 T oV ¥ 1 i fcnl
terresires, sus partes y accesorios
hiculo omagyil ¥ oF 1 ds persona
incluide el conductor.
- Equipad, 11 I3 [Sto.

glternativo, de encendido por chispa y con motor eléctrice;

-




8702.40.10.00

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos

terrestres, Sus partes y accesorios

Vehiculos automdviles para fransporte de diez o més personas,

incluido el conducior.

- Unicamente propulsados con motor eléctrico:

~ = Trolebuses

r . I3 A F3

ferrestres, Sus parles y accesorios

Vehiculos automdviles para transporte de dieg o mds personas,
incluido el conductor.

- Unicamente propulsados con motor eléctrico:

- - Los dentds

- - - Para el transporte de un mdximo de 16 personas, incluido
el conductor

8702.40.90.90

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
Vehiculos automdviles para transporte de diez o mds personas,

incluido el conductor.

- I'Inicamgnte propulsades con motor eléctrico:

- - Los demds
- - - Los demgs

87.03

Los taxis automdviles eléctyicos, finicamente para transporte
b

s 'y ’ rs r

e,

ferrestres, Sus partes y accesorios

£ » - 3 Fo4

concebidos principalmente para transporte de personas

. . . ] e

{cbreaky 9 «station wagony) y los de carreras.

28 4emd, g H CHRIPAG oS parg ifi pr [ (1 it HLOLOE
de embelo (pistén) alternativo. de encendido por chispa y con
motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar mediante
conexicn a una fuente externa de alimentacién eléctrica:

- - Con traccidn en las cuatro ruedas

r roa 3 ’ r

terrestres, Sus partes y accesorios
concebidos principalmente para fransporte de personas
excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar

wbrealy tation wagonrl v los de carrer

- Los demis vehiculos, equipados parg la propulsion con motor

de embo. istarn) alt tivo, de encendi chi. on

motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar mediante

COneXIon e extern alimentacic fefrica:
- - Los demds




8703.50.18.00

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos

terrestres, sus partes Y gccesorios
Automdviles de turismo y demds vehiculos automoviles
concebidos principalmente para transporte de personas

{excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar
(«breaky o «station wagon») v los de carveras.

- Los demds vehiculos, equipad, ra la pr idn otor

de embolo (piston), de encendidp por compresién (didsel o

emti-diesel) y ¢ 1ofor eléctric e puedan

cargar mediante conexion a una fuente externa de

- . . .
4 -

- - Cop traccion en las cuatrg ruedas

8703.50.90.00

Vehiculos gutomdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
ferrestres, Sus partes v accesorios
Automoviles de tuvismo v demds vehiculos automdviles
ncebi rinci nie par; n Ie
(excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar

reak) {7 3

- Los demds yehiculos. equipados para la propulsién con motor

2 - 2 ar

semi-diesel) y con motor eléctrico, excepto los que se puedan

~ = Los demds

r ro y x z

ferresires, sus partes y accesorios

o . ’ ” 0

concebidos principalmente para transporte de personas

. » » 3 rye

(«breaky o gstation wagony) y los de carreras.
- Los demds vehiculos, equipados para la propulsion con motor
de embolo {pistdn) alternative, de encendido por chispa v con

motor eléctrico, que se puedan cargar mediante conexidn a una

fugnte externa de alimentacidn eléctrica:

-~ Con traccion en las cuatro ruedas

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
Automdviles de turismo y demds vehiculos automdviles
concebidos principalmente para transporte de personas

excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tive familiar
(«breaky o astation wagony} v los de carreras.

= Los demds vehiculo, ipad, @ pr idn con motor
de embolo (pisidn) alternativo, de encendido por chispa y con
/.[II“ . JUE SC pHed{dIn carrd e E (£ 31}

fuente externa de alimentacion eléctrica:
-~ Los demds




8703.70.10.0

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios

Automoviles de turismo y demds vehiculos gutomoviles
concebidos principalmente para transporte de personas

excepto los de la partida 87,02}, incluidos los del ti miliar
whreaks o astation wagony) v los de carreras,

= Los demds veliiculos, equipados para la propulsion con motor

de embolo {piston), de encendido por compresion (didsel o
eni-di P 1otor eléctri He se i) r

mediante copexion g unga fuente externa de alimentacidn
lectrica:

- - Con traccion en las cuatro ruedas

3703.70.90.00

Vehiculos automéviles, fractores, velocipedos y demds vehiculps
ferrestre, artes OFi
Automdviles de turismo v demds vehiculos automdviles

neehi incipalmn HSDOFE 0

{fexcepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar

reak) £
= Los demds vehiculos, equipados para la propulsién con motor

de entholo { de ¢ dld ] giesel
semi-diesel) y con motor eléctrico, que se puedan cargar
[redignie g a de alim 1} !
eléctrica:
- - Los demgs

703.

Jri rgvil i 1
terrestres, SUs partes y accesorios
concebidos principalmente para transporte de personas

N 2 4 . ape

(«breaky o ustation wagony) y los de carreras,

- Los demds vehiculos, propulsados inicamente con motor
eléctrico:
- - Con traccion en las cuatro ruedas

r o 3 »

i

ferrestres, sus partes y accesorios

yooa . '3 3 ra

concehidos princinalmente para transporte de personas

* . s s age

wbreaky o «station wagonn} v los de carreras.

- Los demds vehiculos, propulsados ginicamente con motor

eléctrico:
- - Los demds

r £ r . 2 . - .

enchnfables para el transporte de mercanclas,




Yehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos

enchufables para usos especiales excepto los concebidos

principalmente para el transporte de personas o mercancias.

Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02

187.03, spicamente para los de fransporte piblico,

rroceria, vehiculos automotoves eléctri las partidas

87.02 v 87.03, incluidas las cabinas, ynicamente para los de
transporte publico,

Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores).

e

RRERA RODRIGUEZ ANA LO GARCiA
la Cimara por Bogota agorafde lafRepiiblica

O GUEVARAV MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repiiblica Senador de la Repiblica



JUSTIFICACION

Se propone la exclusién del IVA para los vehiculos con motor de funcionamiento exclusivo con gas
natural (hoy gravados al 19%) y sus componentes. Asimismo, la exclusién del IVA para vehiculos
eléctricos (hoy gravados al 5%) y sus componentes. Este incentivo tributario contribuirad al
cumplimiento de las metas y compromisos de cambio climdtico, teduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y mejoramiento de la calidad del aire; todo ello orientado a la construccion de
ciudades sostenibles y a la mejora de la salud de los colombianos.



PROPOSICION 17

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Cémara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se

dictan otras disposiciones”,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante Cémara por Bogoti

CARLOS EDU. GUEVARA YV
Senador de la Repiiblica

GARCIA
Ia Heptiblica

ﬁf W
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repiiblica
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JUSTIFICACION

En linea con la agenda de descarbonizacion y la promocion del uso de combustibles limpios, de cara a
los objetivos COP21, se propone excluir del impuesto a las ventas (IVA) el servicio de carga para
vehiculos eléciricos.

A nivel mundial diversos estudios han demostrado la afectacién de la salud publica por el uso de
combustibles contaminantes como insumo para el transporte. En el caso de Colombia, de acuerdo con
el Departamento Nacionai de Planeacion -DNP-, los costos en salud asociados al deterioro del
ambiente en 2015 fueron de $20,7 billones de pesos, lo cual equivale al 2% del PIB de 2019, 75% de
los cuales corresponden a contaminacién del aire urbano, asociados con 10.527 muertes y 67,8
millones de sintomas y enfermedades.



PROPOSICION 18

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecio de ley 118/2022 Cimara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan

otras disposiciones”

Adicionese un numeral al articule 477 del Estatuto Tributario, asi:

R S

IRMA LUZ RA RODRIGUEZ
Representante aya Camara por Bogoti

CARLOS EDU 0O GUEVARA YV
Senador de la Repiblica

ANAP GARCIA
Sengtloya dd Ia Repiiblica

T

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica
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JUSTIFICACION

Actualmente el IVA pagado por los insumos quimicos con destinacion a la potabilizacién de agua y al
tratarniento de agua residual, constituye un mayor valor def costo de prestacion de estos servicios, que
termina trasladédndose a los usuarios en la tarifa correspondiente. Los usuarios finales y el mismo
Estado (via subsidios) son quienes terminan asumiendo el costo de este impuesto que encarece el
valor facturado y dificulta el acceso de un mayor niimero de usuarios a estos servicios.



PROPOSICION 19

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO.- Con el objetivo de incentivar y promover la movilidad sostenible, se
establecen las siguientes medidas tributarias para las tecnologias a base de gas natural vehicular:

1. Las personas juridicas que entre los afios 2023 al 2026 adquieran vehiculos nuevos que tengan
Gas Natural Vehicular como energético, podrin deducir anualmente el valor de la inversion del
impuesto de renta a cargo.

2. Los vehiculos a Gas Natural Vehicular, los equipos y los cilindros de gas para las instalaciones en
vehiculos estardn exentos del impuesto a las ventas [VA.

Paragrafo. Los gobiernos municipales y distritales establecerdn incentivos complementarios para
incentivar y promover el transporte sostenible con tecnologias a base de GNV, entre los cuales estarin
la exoneracién de medidas como el pico y placa entre otras que pudieren adoptarse, asegurando los
mismos beneficios para todos los vehiculos que empleen tecnologias limpias (eléctrica, GNV,
operacion con Biogds e hidrogeno, entre otras) en la misma linea de beneficios los vehiculos
eléctricos, GN'V, operacion con Biogds e hidrégeno entre otros”,

OZZ%
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PA ARCIA
Senadofa ge laJReppblica
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repiiblica
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JUSTIFICACION

En general, los problemas de contaminacién del aire se han convertido en una preocupacion global y
de la ciudadania, que han llevado a concentrar esfuerzos y recursos para disminuir el material
particulado; sin embargo, estas medidas ain parecen insuficientes. Se requiere establecer las
condiciones para el desarrollo de la movilidad sostenible, enfocada en la migracién al uso de
combustibles mds limpios en el sector transporte, que permita el cumplimiento de la norma de calidad
del aire y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Finalmente, cabe mencionar que el incentivo en el uso de energéticos de cero o bajas emisiones
disminuye los requerimientos fiscales en Jos subsidios que hoy otorga el Gobierno Nacional a los
combustibles liquidos commo el diesel y la gasolina.



PROPOSICION 20

Modifiquese el Articulo 49 del proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/2021 Senado “Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 49°. Adicidénese el articulo 51229 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-29. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y CON ALTQ CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. Estard sujeto al impuesto nacional al consumo la produccién y
consecuente primera venta, o la importacién de los siguientes productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y con alto contenido de aziicares afiadidos y/o edulcorantes:

Version proyecto de Ley Propuesta de modificacion

Producto Partidas Producto Partidas arancelarias
arancelarias

Embutidos y productos
similares de carne,
despojos o sangre;

preparaciones 16.01
alimenticias a base de estos
productos.

Embutidos y productos
similares de carne,

despojos o sangre; 16.02 Sélo embutidos 16.02
preparaciones
alimenticias a base de ¢stos

productos.

Papas fritas 20.05.20 P ——| R
f e

Patacones 20.08.99 : ool
| 1!
T b S

Chicharrones empacados 21.06.90 { '
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Snacks o pasabocas
empacados Galletas dulces
{con adicion de
edulcorante)

19.05.31

Barquilles y obleas, incluso
rellenos (gaufrettes,
wafers) y wafles (gauires)

19.05.32

Ponqués-y-tortas
Bizeoehos-y-pasteles-de
didee
Merengues

Cacao en polvo con adicion
de azicar u otro
edulcorante

18.06.10

Confites de chocolate

18.06.31 18.06.32

Frutas recubiertas de
chocolate y/u otros
productos de confiteria y
reposteria, y demas
preparaciones alimenticias
que contengan cacao, que
o sean en bloques,
tabletas o barras, v que
tengan adicién de azicar u
otros edulcorantes

18.06.90.00.90

Articulos de confiteria sin 17.04
cacao (incluido el
chocolate blanco)
Helados, incluso con cacao 21.05
Unicamente los postres a 04.04.90.00.00

base de leche, inciuido el
arequipe

Manjar blanco o dulce de
leche

19.01.90.20.00




Salsas y sopas 21.03

Cereales 19.04.90.00.00

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente impuesto se entiende por edulcorantes diferentes a
aziicares los aditivos que dan un sabor dulce a los alimentos, incluidos los edulcorantes artificiales no
caléricos (por ejemplo, aspartame, sucralosa, sacarina y potasio de acesulfamo), los edulcorantes
naturales no caléricos (por ejemplo, estevia) y los edulcorantes caldricos tales como los polialcoholes
(por ejemplo, sorbitol, manitol, lactitol e isomalt). Esta categotia no incluye los jugos de fruta, la miel
ni la panela.

PARAGRAFO 2. Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a partir
de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes organicas. En sus formas
actuales, son inventos de la ciencia y la tecnologia de los alimentos industriales modernos. La mayoria
de estos productos contienen pocos alimentos enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para
calentar y, por lo tanto, requieren poca o ninguna preparacion culinaria. Algunas sustancias empleadas
para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azicar, derivan
directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos
componentes alimentarios, como la hidrogenacién de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la
hidrolisis de las proteinas y la “purificacién” de los almidones. La gran mayorfa de los ingredientes en
la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes,
edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores, “mejoradores” sensoriales
como aromatizantes y saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes). Los alimentos
ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a base de sustancias extraidas o
derivadas de alimentos, ademds de aditivos y cosméticos que dan color, sabor o textura para intentar
imitar a los alimentos. Estos productos estdn nutricionalmente desequilibrados. Tienen un elevado
contenido en azucares libres, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenide en proteina,
fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en comparacién con los productos, platos y comidas sin
procesar © minimamente procesados.

PARAGRAFO 3. Se consideran como azicares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
afladen intencionaimente al agua o alimentos durante su procesamiento por el fabricante. En esta
clasificaci6n se incluyen el aziicar blanco, el azicar morena, aziicar en bruto, jarabe de maiz, sélidos
de jarabe de malz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe
de arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina,
enire otros edulcorantes de alto contenido calérico.

PARAGRAFO 4°. Ng,generan este impuesto las exportaciones de los productos comestibles
previamente sefialado,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representant¢™ la Cimara per Bogoti

‘%é\i———»——x“ <
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repiblica




JUSTIFICACION

La partida arancelaria 02.01 no corresponde a los productos indicados en el descriptor, segin el
cddigo de aduanas, en dicho capitulo la descripcién es: Carne de animales de la especie bovina,
fresca o refrigerada. En donde no aparece producto que pueda ser catalogado como ulira
procesado.

Por lo anterior, se sugiere se corrija la partida arancelaria por el codigo 02.10, asi mismo, y para
estar en sintonia con lo que se indica en el Paragrafo 2 del articulo 49 del proyecto de Ley
respecto a lo que se entiende por ultra procesados, se solicita cambiar el descriptor por la
expresion “sélo embutidos”, con el objetivo de tener claridad sobre el producto al cual se
aplicaria el impuesto.

El descriptor del proyecto de Ley para la partida arancelaria 16.02 cubre nueve subpartidas en los
renglones de: preparaciones homogeneizadas; pavo, pollo y porcino. Por tanto, para tener
precision sobre el producto al cual se aplicara el gravamen, se sugiere cambiar el descriptor por la
expresién “solo embutidos™.



PROPOSICION 21

Modifiquese el pardgrafo del Articulo 32 e} proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones” el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase ¢l impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacién para
consumo propio, de los productos plisticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes.

El impuesto se causard en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisién de la
factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones,
en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segin corresponda.

La base gravable del impuesto es ¢l peso en gramos del envase, embalaje o empaque de plastico de un
solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o empaque.

Corresponde a la U.AE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la
administracién del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario
para la investigacién, determinacidn, control, discusi6n, devolucién y cobro de los impuestos de su
competencia, y para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles
con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el procedimiento establecido en el

Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagara en la forma y plazos que establezca el Gobierno nacional,

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos sefialados por el Gobierno
nacional, no produciran efecto iegal alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.
Los términos, condiciones y contenido de la declaracién serén definidos por la U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar farmacos y medicamentos, asf

ANAP. GARCIA
Sengtoya dg la Repiblica
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e la Repiiblica Senador de la Repiblica
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JUSTIFICACION

Dado que el impuesto al consumo del plastico afectara el precio de los alimentos que son empacados
en bolsas plasticas, se plantea excluir de dicho impuesto a los productos en donde el empaque cumple
una doble funcion; 1) el empaque propiamente dicho y; 2) garantizar la inocuidad del producto al
consumidor final.

Cuando el empaque protege la calidad del producto, o lo preserva de cualquier tipo de contaminacion,
particularmente en alimentos, se debe evitar que el impuesto termine afectando los precios de Ia
canasta basica de los consumidores.



PROPOSICION 22

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/2021 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones” el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: Subsidios y contribuciones para los servicios piblicos domiciliarios.
Conforme al criterio de solidaridad y redistribucion dispuesto en el articulo 87.3 de la Ley 142 de
1994 y con lo dispueste en el Decreto 302 de 2000 o el que lo sustituya y demas Decretos
reglamentarios, las tiendas y panaderias de barrio y vecinale, quedardn como suscriptores de Ia
categona “tienda y panaderia vecinal” cuya contribucion serd igual a cero para efectos del pago de los
servicios publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.

ANA PAl GARCIA
Senadorg/de Ja Rebiblica
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JUSTIFICACION

Se propone quitar una carga en el costo de energia que estd pagando el sector comercial, que afecta
principalmente a los pequefios negocios, tiendas de barrio, comerciantes minoristas. Con esta
proposicién logramos que las tiendas y panaderias de barrio y vecinales, queden como suscriptores de
la categorfa “tienda y panaderia vecinal” cuya contribucién comercial sera igual a cero para efectos
del pago de los servicios publicos domiciliarios.



PROPOSICION 23
ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Cémara - 131/2021 Senado

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: adiciénese un parigrafo 5 al articulo 879 del estatuto tributarie el cual

quedari asi;

destmados desarrollar pyectos agropecuarios, otergades por las entidades financieras

o ol
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JUSTIFICACION

Se propone excluir del 4x1000 o Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) a los movimientos
financieros por créditos agropecuarios, como incentivo al campo para que se pueda dinamizar la
actividad econdmica con agroindustria en el campo.



PROPOSICION 24

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Camara — 131/202] Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: PLAN NACIONAL DE AUSTERIDAD, AHORRO Y EFICIENCIA EN
EL GASTO PUBLICO

Con el compromiso de reducir el Gasto Piblico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y
efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 4 afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentard mediante
decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion. .

Mediante este Plan de Austeridad se buscara limitar en el crecimiento anual del gasto por adquisicién
de bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a vidticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de
impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de
apoyo administrativo, la reduccién en la adquisicién y renovacion de teléfonos celulares y planes de
telefonia mévil, internet y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, ¥,
en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento,

Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la
Repiiblica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los

proximos cuatro (4) afids! de [as trans cias incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién.
IRMA LUZ RA RODRIGUEZ ANAP O GARCIA
Representant¢ aya Cimara por Bogots Sermdflor; 2 Rfpublica
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JUSTIFICACION

En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica y los principios presupuestales
de eficiencia del gasto publico, proponemos incluir en la Reforma Tributaria un plan de reduccion de
gastos no indispensables del Estado:

Souvenirs (gorras, lapiceros, libretas, cuadernos, vasos, etc),
Planes de telefonia celular.

Eventos presenciales que pueden ser virtuales.

Impresién excesiva de papel.

Digitalizar las instituciones del Estado

Entre otros.

O 0 0 00 Q

Estas medidas podrian hacer parte de un cronograma hasta el afio 2026, que permita disminuir
los gastos de funcionamiento del Estado un 20%, de manera anual escalonada (5%).
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese dos articulos nuevos al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones®. Los cuales quedaran asi:

Articulo Nuevo. Adicionar el articulo 46-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46-2. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA PROTEGER EL SECTOR RURAL. No
constituiran renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los
contribuyentes por concepio de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de estabilizacién o
compensaciones entregados por el Gobierno Nacional o fas auforidades del orden Departamental yfo
Municipal, con cargo a recursos de origen publico, sean estos fiscales o parafiscales, en desarrollo de
programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el precio de venta.”

Articulo nuevo. Adicionar el numeral 30 al articulo 879 def Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los movimientos
financieros:

(..)

30. La disposicién de recursos por concepto de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de
estabilizacién o compensaciones otorgados por el Gobierno Nacional o [as auioridades del orden
Departamental yfo Municipal, con cargo a recursos de origen publico, sean estos fiscales o
parafiscales, en desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el
precio de venta en los términos del articulo 46-2 del presente Estatuto Tributario.”

-\\_‘-(—\‘ CL‘ ~uac
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JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Estatuto Tributario, todos los ingresos ordinarios o
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable que sean susceptibles de incrementar el
patrimonio de quien los percibe, son base para determinar la renta gravable.

Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencion, ya sea por sus caracteristicas o por su origen,
se requiere de una norma que o califique expresamente como no gravado. Este es el caso de los
ingresos por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidos por la erradicacion o
renovacion de cultivos o por confrol de piagas, que por disposicion contenida en el articulo 46-1 del
Estatuto Tributario, no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Al respecto, sefiala la mencionada disposicion:

“"ARTICULO 46-1. INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O RENOVACION DE CULTIVOS, Y
POR CONTROL DE PLAGAS. No constituiran renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los
ingresos recibidos por los contribuyentes por concepto de indemnizaciones o compensaciones
recibidas por concepto de la erradicacion o renovacién de cultivos, o por concepto del control de
plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados a racionalizar o proteger la produccion
agricola nacional y dichos pagos se efectlien con recursos de origen piblico, sean estos fiscales 0
parafiscales. Para gozar del beneficio anterior deberan cumplirse las condiciones que sefiale el
reglamento.”

Anora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han motivado a través del
tiempo el establecimiento de medidas y politicas gubernamentales tendientes a proteger el ingreso de
la poblacién rural. Algunos ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro
ingreso Seguro {"AlS"), Apoyo Gubernamental a la Caficultura ("AGC"), Apoyo al Ingreso al Caficultor
("AIC") y mas recientemente Proteccidn al Ingreso Cafetero ("PIC") y el Incentivo Gubernamental para
la Equidad Cafetera (“IGEC"), los dos (ltimos relativos especificamente al sector cafetero,

Si bien los programas tienen como propdsito favorecer al sector rural mediante el desembolso de
recursos, en fa medida en que no existe una disposicion en el Estatufo Tributario en la actualidad que
les otorgue a tales beneficios el caracter de no gravado {excluyendo et caso de AiS), los beneficiarios
de dichos programas han debido tributar sobre tales sumas viendo en consecuencia reducido el
margen neto recibido.

Esta situacion resulta alin mas compleja, si se tiene en cuenta que al momento en que dichos recursos
son desembolsados, lo cual por la importancia y el monto se realiza a través del sistema financiero,
los mismos se encuentran igualmente sometidos al gravamen a los movimientos financieros o 4x1000,
reduciendo en consecuencia ain mas el beneficio neto para el agricultor.

Bajo ese orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los apoyos econdmicos han debido
pagar impuestos sobre una porcion importante de los recursos recibidos, el beneficio neto del

TR SR 3904050 ext: 3415
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programa se reduce y por ende la competitividad del sector y el cumplimiento de los objetivos
propuestos al momento de entregar dichos recursos.

En efecto, a fravés de la retencion en la fuente que se practica el Gobierno Nacional al momento de
proceder con el desembolso de ios incentivos econdmicos, una porcion importante del mencionado
apoyo se queda en cabeza de la administracion, con lo cual, los recursos con los que cuenta el
beneficiario se reducen inclusive desde el mismo momento en que son recibidos.

Adicionalmente, via concepto la DIAN sefial6 que los pagos por apoyos distintos a los contemplados
en los Articulos 52 y 57-1 del E.T. (ICR y AlIS) son gravados y estén sujetos a retencion en la fuente.

En tal sentido si quien realiza el pago es agente retenedor debera tener en cuenta la base minima y
la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT y 3,5%) aun cuando los que aplican al sector
agropecuario son distintos {92 UVT y 1,5%)

Por lo anterior, es indispensable para el sector la expedicion de una regulacion que aclare que las
sumas que se entregan por concepto de apoyos o incentivos tendientes a proteger ¢l ingreso de los
agricultores, incluyendo aquellos que tengan como objetivo la proteccion del precio de venta de la
materia prima, no estén gravadas con el impuesto de renta y complementarios, tal y como sucede con
las indemnizaciones por destruccion o renovacion de cultivos y por control de plagas regulada en el
articulo 46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con el GMF, en la medida en que ello les permitiria
contar con mayores recursos para la ejecucion de los proyectos son generadores de evasion.

...............

....................
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Céamara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones”. El cual qguedara asi:

Articulo Nuevo. Adicionar el Paragrafo 5 al articulo 616-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5, Eif sistema de facturacion a que se refiere el presente articulo sera aplicable a las
operaciones realizadas por los contribuyentes o responsables pertenecientes al sector agricola,
Unicamente cuando los ingresos brutos del productor en el afio gravable inmediatamente anterior
superen las 7000 UVT ($266.028.000 afto 2022).

Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas para los contribuyentes que pertenezcan al sector
agricola cuyos ingresos no superen los 7000 UVT, no se requeriréan documentos electrénicos; estos
podran ser soportados mediante las representaciones graficas de las facturas emitidas por los
obligados a facturar, 0 mediante documentos soporte expedidos por el productor de manera fisica,
cuando se frate de adquisiciones realizadas a sujefos no obligados a facturar, sin que se requiera su
transmision a la DIAN.

En el caso de las cooperativas y asociaciones de productores del sector agricola que comercialicen
productos adquiridos directamente al productor, para la procedencia de costos y deducciones en el
impuesto sobre la renta con respecto exclusivamente a dichas operaciones, sblo requeriran
documentos soporte electronicos cuando correspondan a operaciones individuales que superen las

7000 UVT.
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JUSTIFICACION

Casi dos afios después del inicio de la obligacién de facturar electrénicamente para los caficultores,
|a facturacion electronica continlia siendo un reto: el internet no ha llegado a las fincas cafeteras, los
pequeiios caficultores siguen sin tener acceso a un celular con datos y a una buena sefial y a pesar
de los esfuerzos por ilevar conectividad al campo, esto parece todavia muy lejano.

El Gobierno Nacional reconoce esta realidad, al punto que en el Conpes Cafetero se afirma que “La
baja cobertura digital en zona rural se ha identificado como una limitante a su desarrollo productivo y
econdmico...” y sefiala que, aunque et Gobierno ha adelantado algunas medidas relacionadas con la
ampliacion de la conecfividad digital, ain se experimentan brechas que afectan la zona rural.

Segiin la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, solo el 20,7% de los hogares en zona rural
tienen acceso a internet y el 80,6% de ese 20,7% lo tiene a través de internet mévil. Al mismo tiempo
se afirma que “Las razones para no usar internet son variadas, aunque predominan el no saber usarlo,
no considerarlo necesario y sus altos costos”

El reconocimiento de que existe una brecha entre la zona rural y la zona urbana en materia de
cobertura digital, requigre consideraciones especiales respecto del Sistema de Facturacion
Electrénica; no es posible pretender que la poblacion rural cumpla las mismas obligaciones que fa
urbana, so pena del desconocimiento de costos, deducciones e impuestos descontables y la aplicacion
de sanciones para quienes no exijan ni emitan facturas o documentos electrénicos, o Io hagan sin ef
cumplimiento de requisitos.

Es asl como los caficultores obligados a expedir factura, que a duras penas lograron habilitarse como
facturadores elecirdnicos en el software gratuito de la DIAN, son sujetos de nuevas y demandantes
obligaciones:

o Quienes tengan mas de uno y hasta 10 empleados, deben transmitir némina electrénica desde el
mes de mayo de 2022

* Quienes realicen operaciones con no obligados a facturar, deben emitir el documento soporte de
manera electronica desde el primero de agosto de 2022

¢ Quienes realicen operaciones a crédito o sobre las que se otorgue un plazo, deben confirmar el
recibido de la factura y de los bienes o servicios, mediante mensaje electrénico a partir del 13 de julio
de 2022.

o Quienes deban soportar costos o gastos deducibles en su declaracién de renta, requieren de
facturas o documentos electronicos para la totalidad de sus operaciones {La proporcionalidad del
Paragrafo Transitorio del Articulo 616- del E.T. se eliminé con la Ley 2155 de 2021)

....................
..................
.................
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Y ni qué decir de los caficuliores alin mas pequefios, que por tener ingresos superiores a $50.831.000
pero inferiores a $127.078.000 estan obligados a declarar renta, pero no a facturar y en todo caso
deben:

» Emitir ndmina electronica a partir del 31 de mayo de 2022 (Resolucion 00013 de 2021) e Emitir
documento soporte en operaciones con no obligados a facturar con numeracion autorizada por ia DIAN
mediante resolucion

e Soportar la totalidad de sus costos o gastos deducibles en el impuesto sobre la renta mediante
documentos electronicos.

Es por lo anterior que la situacion actual de la caficultura exige una mirada distinta hacia el campo
colombiano, que posibilite una legislacién diferenciada en la que reconozca la baja cobertura digital
como una limitante al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la facturacion electronica y
no someta a los pequefios productores al cumplimiento de obligaciones en las mismas condiciones
que lo hace con los demas confribuyentes.

Por ofra parte, ia obligacién de los comercializadores de productos agricolas de emitir documento
soporte electrénico para la procedencia de costos y deducciones cuando realizan compras a
productores no obligados a facturar, implica que los productores que realizan la venta estén inscritos
en el Registro Unico Tributario - RUT, a pesar de no ser sujefos de obligaciones administradas porla
DIAN.

Siendo que alrededor def 70% de los caficultores estan en los grupos poblacionales mas vulnerables
y de pobreza del Sisben IV, imponerles la obligacién de inscribirse en el RUT para poder vender sus
productos, implica realizar un tramite que resulta imposible de completar para muchos de ellos, por no
tener los mecanismos para hacerlo.

En efecto, si bien la DIAN afirma tener una amplia red de puntos de atencion a nivel nacional, éstos
se encuentran ubicados en ciudades o municipios principales de dificil acceso para los pequefios
caficultores; también se indica que el tramite puede realizarse por medio det servicio en linea, pero
para ello se requiere tener conexion a internet, computador o al menos un celular inteligente y adjuntar
“Fotografias nitidas separadas de cara frontal y cara reversa de la cédula en formato JPG o PNG, con
una resolucibn minima de 3 Megapixeles y peso maximo de 4 MB" (Fuente

}

Bajo este escenario los compradores de café debidamente organizados se enfrentan a la posibilidad
del desconocimiento de su principal costo por carecer del soporte electrdnico y s por eso que se
plantea que, permitir a las cooperafivas y asociaciones de productores del sector agricola la
deducibifidad de las compras realizadas directamente a productores no obligados a facturar
soportadas en documentos fisicos, permitira que los productores realicen la venta de su café entidades
del sector solidario debidamente formalizadas y evitard que queden a merced de intermediarios
informales que, no solo atentan conira la garantia de compra, sino que son generadores de evasion.

.................
................
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo noveno del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”. El cual quedara asl:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articuio 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara as;

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto
sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera
del treinta y cinco por ciento (35%) para las empresas grandes, para las empresas medianas serd
del treinta por ciento (30%). para la paquefias empresas sera del veinte cinco por ciento {25%)

y para las empresas micro sera del veinte por ciento (20%), cuyas tarifas se fijaran a partir del
ano gravable 2023.

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta def orden Departamental, Municipal y
Distrital, en las cuales

la participacion del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de
licores y alcohales.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar tres (3) puntos adicionales sobre la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios
sobre la cual el confribuyente liquido el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en
dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

PARAGRAFO 3. Las siquientes rentas estan gravadas a la tarifa del veinte por ciento (20%) para
el afio 2023, con el veinticinco por ciento {25%) para el afio 2024, con el treinta por ciento (30%})
para el afio 2025 y con tarifa plena del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del aiio 2026:

................
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Represenfante a iz C

M DECOLOMBIA _

a. Servicios prestados en nuevos hoteles gue se construyan en municipios de hasta doscientos

mil_habitantes, tal y como lo certifigue la_autoridad competente a 31 de diciembre de 2016,
dentro de los diez (10} ajios siquientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un

término de 20 afios.

b. Servicios prestados en hoteles gue se remodelen y/o amplien en municipios de hasta
doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique |a autoridad competente a 31 de diciembre
de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente le r
un término de 20 afos. E! tratamiento previsto en este numeral correspondera a la proporcién
que represente el valor de la remodelacién ylo ampliacién en el costo fiscal de inmueble
remodelado ylo ampliado, para lo cual se requiere aprobacion previa del provecto por parte de

la_Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble
remodelado y/o ampliado.

¢. Los servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de igual o
superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, dentro de los seis (8) aiios siguientes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, por un término de diez (10) afios.

d. Los servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de igual o
superior a doscienfos mil habitantes, tal y como le certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, dentro de los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por un término de diez (10} afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién yle
ampliacién no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la adquisicién del inmueble

remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas de articulo 90 de este Estatuto. Para efectos
de la remodelacién y/o ampliacién, se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble
remodelado y/e ampliado.

PARAGRAFO 4. La siguiente renta estara gravada a la tarifa del 9%:

Los servicios de cuidados, alimentacion, enfermeria, alojamiento, fisioterapia recuperacién y
demas servicios asistenciales prestados en centros de asistencia, para turista adulto mayor,
que _hayan iniciado operaciones entre los afios 2020 y 2026 o en estos plazos acrediten un
avance de obra de por lo menos el §1%del proyecto, e inicien operaciones a mas tardar el 31

de diciembre de 2026. la tarifa preferencial aplicara por el término de diez (10) afios, contados
a partir del inicio de operaciones del cenfro.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en movimiento
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| DE COLOMBIA Reprayentantfe aio ¢

Justificacién
Una farifa diferencia para las empresas medianas, pequefias y micro es razonable y justificable, pues
permite que los empresarios de estos sectores tengan capacidad para paga la deuda. De igual

manera, en Colombia las Pymes poseen limitadas formas para tener financiacién de enfidades de
crédito, por lo cual, una tarifa diferencial puede contribuir a la consolidacién de estas.

Asi mismo, esto posibilitaria el fortalecimiento del tejido productivo, al mismo tiempo, que permitiria
seguir con un recaudo para los programas que prevé et gobierno nacional,

De igual manera, se introduce la gradualidad de los cambios para el sector turistico con €l fin de que
contribuir a la reactivacion y poder mantener ia dinamizacién de la economia a partir de este sector
estratégico.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase del articulo 2 del Proyecto de Ley niimero 118 de 2022 Camara, 131 de 2022
Senado: “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense fos numerales 5y 10 y los paragrafos 3 y 5 del articulo 206
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

5. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
profesionales, estaran gravadas sélo en la parte del pago anual que exceda de mil
setec:entos noventa (1 790) UVT El-misme-iratamiento-tendranlasindemnizaciones

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
anualmente a setecientos noventa (790) UVT. El calcule de esta renta exenta se
efectuara una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el
trabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas
exentas diferentes a la establecida en el presente numerat.

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencion consagrada en el numeral 5 de
este articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a
ta pension, de acuerdo con la Ley 100 de 1993. El tratamiento previsto en el numeral
5 del presente articulo sera aplicable a los ingresos derivados de pensiones, ahorro
para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas, obtenidas en el exterior o en
organismos mulfilaterales.

PARAGRAFO 5. La exencitn prevista en el numeral 10 también procede en relacion
con {as rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y

reglamentaria. y

Cordiaimente,
\\r*
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representante a la Camara por e} departamento de Caldas
Gente en movimiento
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JUSTIFICACION

Se plantea la eliminacion dei apartado, ya que gravar a las indemnizaciones sustitutivas’ o
la devoluciéon de saldos del ahorro pensional?, resulta ser una medida regresiva teniendo
en cuenta que afectaria a quienes no logran tener la estabilidad de una pension, dejando
atin mas desprotegida a esta poblacion, teniendo en cuenta que, segln Asofondos, durante
2021 se generaron devolucién de saldos de ahorro pensional a cerca de 162 mil
colombianos que no alcanzaron el monto de pension.

A pesar que la redaccion actual podria prestarse para interpretacion consideramos que no
es progresivo ni equitativo gravar estos ingresos.

I Se e conoce como Indemnizacion Sustitutiva al dinero gue se le devuelve a una persona que ahorrd en
Colpensiones (fondo plblico) y no logrd cumplir los requisitos para acceder a una pension. Es decir, aquel
cotizante que no logrd 1.300 semanas (26 afios), o llegar a la edad de 62 afos para los hombres y 57 para las
mujeres. S
2 Por su parte, la devolucién de saldos es el ahorro pensional que se le devuelve a los colombiancs que
estuvieron cotizando en un fondo privado (AFP) como Coifondos, Porvenir, Proteccién o Skandia aplican cuando
nc se logré acumular el capital necesario para pensionarse al cumplir [a edad de pension o las 1.150 semanas
de cotizacion.

LI T ) x o=
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-
1, 66-%; el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3;-4-y-5-del
articulo-207-2-los numerales 1, 2, literales a), b}, ¢} y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo
235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317
del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresion , los cuales
estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM"
contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de
1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, e
articulo 97 de la Ley 633 de 2000, e! articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del
articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, e} articulo 365 de la
Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de fa Ley 1955 de

2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de Ia Ley 2133 de 2021,
los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios fributarios derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la
legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

!
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTiZ Hora: <= L( P ¥
Representante a la Camara por ¢f departamento de Caldas' 1« de Radicac Lf ++
Gente en movimiento
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Justificacion

La propuesta de establecer un costo presunto de la mano de obra en los cuitivos de café para efectos
del impuesto de renta y complementarios,se introdujo en el debate en plenaria en la Camara de
Representantesdel Proyecto de Ley que diera origen a la Ley 1819 de 2016. Al consultar 1a exposicién
de motivos que acomparit ia mencionada proposicion, se observa que la intencién del legislador fue
la de establecer un tratamiento tributario preferencial para un sector que, teniendo en cuenta las
condiciones particulares de informalidad en las que se desarroffa, venia asumiendo mayores
impuestos de los que les correspondian ante la imposibilidad de dar cumplimiento a todos los
requisitos establecidos en la legislacion tributaria para restar de su ingreso el valor de los pagos de ia
mano de obra.

En ese orden de ideas, la disposicion tuvo como proposito que los “productores” de café, sin distincion
de sunaturaleza juridica, pudieran restar en la depuracion de su impuesto de renta hasta ef 40% de su
ingreso bruto a titulo de costo de la mano de obra, acreditando Unicamente que la mano de obra
pagada corresponde a: (i) un gasto real (con independencia del monto); (ii) que dichos pagos se han
hecho para el desarrollo de una actividad de causalidad con su renta, como lo puede ser la siembra,
cosecha, recoleccion, entre otros; (i} y que dichos pagos le resultaron necesarios. De acuerdo con fa
estimacion realizada por la Gerencia Técnica de fa FNC el componente de la mano de obraen el cosfo
de produccion de café es del 60,7% los insumos el 32,7% y la administracion y gasios generales 7,1%.
Es decir, que un costo presunto del 40% no le genera un beneficio desproporcionado a los caficultores;
al contrario reconoce al menos en parte las condiciones especiales de la mano de cbra vinculada al
cultivo de café y permite determinar una base gravable mas ajustada a la realidad sin exigir el
cumplimiento de obligaciones meramente formales que resuitan inaplicables para los productores de
café.

Derogar, como se propone en la reforma fributaria, ia norma que permite deducir este costo presunto
impactaria los ingresos de los caficultores al elevar su tributacion. (Anulacién del articulo 66-1 del
Estatuto Tributario). Actualmente el costo presunto, para efectos del impuesto de renta y
complementarios, es de apenas 40%. Estimativos de la FNC revelan que el componente de mano de
obra en la caficultura alcanza en realidad 60,7%, los insumos, 32,7%, y la administracion y gastos
generales, 7,1%. Eliminar esta posibilidad volveria gravables ingresos que en ia préctica hoy no fo
son.

Asi mismo, la eliminacion del numeral 5 del articulo 207-2 se refiere a los servicios de ecoturismo
certificado por el Ministerio del Medio Ambiente, los cuales son fundamentales para promover una
sector esiratégico y una economia sostenible.

-----

3904050 ext: 3415 ©
.. wilder.escobar@camara.gov.co Q)
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Cémara-131/2022
Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo nuevo: FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA DE L.OS PROGRAMAS SOCIALES DEL
GOBIERNO NACIONAL. A efectos de fortalecer institucionalmente los programas del
gobierno nacional para que cuente con los medios idéneos y que cumplan con los
objetivos establecidos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articufo
1560 de la Constitucion Politica, revistase al presidente de la Repl(iblica, por el término
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley,
de facultades extraordinarias para que, en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiblica (DAPRE), realicen coordinadamente el levantamiento, la actualizacién y la
verificacion de los beneficiarios de los diversos programas sociales, de tal forma,
que se permita focalizar y destinar adecuadamente las ayudas a la poblaciéon que
requiere ser priorizada.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico o de la entidad que se designe, en un plazo no mayor a un aiio, disefiara e
implementara instrumentos que permitan evaluar los resultados de los programas
emprendidos por el gobierno nacional y la eficiencia del gasto.
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Representante a la Camara por el departamento de Caldas
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JUSTIFICACION

Es un hecho que en los diferentes programas sociales del gobierno existe un problema
frente a la desactualizacién de los beneficiarios, lo cual deriva en un problema de que estas
ayudas no estan llegando a las poblaciones que reaimente las necesitan. Por esta razén,
es primordial que el gobierno nacional pueda actualizar y depurar estos programas para
minimizar ios “colados” en estos. Por lo cual, el DNP y DAPRE por sus funcionalidades
estarian encargadas de realizar dicho proceso de depuracion

Asi mismo, se impone al gobiemno nacional y al ministerio de hacienda y/o entidad
competente para que establezcan herramienta para evaluar el impacto de los programas
del gobierno nacional. De tal modo, que se de una eficiencia de! uso del erario.

SEREIE . 3904050 ext: 3415 Q
AL ; wilder.escobar@camara.gov.co O
OO @WilderEscobarO Cra7 No. 8- 68 - Edificio Nuevo ofic. 2328 - Bogotd ()
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al CAPITULO |l IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado
"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y la justicia social y
se dictan ofras disposiciones”’. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El impuesto al consumo de bebidas endulzadas,
azucaradas y los ultras procesados sera administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. Para efecto de la fiscalizacion, determinacién
oficial, discusién, cobro, devoluciones, sanciones se aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

De igual manera, los recursos que se generen con ocasién del impuesto al
consumo de bebidas endulzadas, azucaradas y ultraprocesados seran
destinados especificamente de la siguiente manera; cincuenta puntos
porcentuales (50%}) para la red publica hospitalaria departamental y municipal,
veinticinco puntos porcentuales (25%) para financiar la politica pdblica para el
control y el manejo de obesidad, el sobrepeso y las Enfermedades Crénicas
No Transmisibles asociadas -que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en
un término no mayor a seis meses establecerad con programas y metas
especificas para su implementaciéon y evaluacién- y veinticinco puntos
porcentuales (25%) a programas y proyectos de inversién en salud piblica de
los Departamentos y el Distrito Capital.
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Justificacion

Aunque los impuestos saludables buscan enfrentar unos problemas de salud publica, por
si solos no son suficientes. Ante esto, por un lado, se especifica una destinacion especifica
que pueden contribuir a la infraestructura de salud tanto municipal, departamental, del
distrito capital y nacional. Por otro lado, como lo impuesto por si solos no son suficiente se
establece que el ministerio de salud en un plazo no mayor a un afio debe expedird una
politica de salud publica para el control y el manejo de obesidad, el sobrepeso y las
Enfermedades Crénicas No Transmisibies asociadas con programas y metas especificas,
la cual sera financiada con un porcentaje de este recaudo
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la igualdad y ia justicia social y se dictan ofras
disposiciones”®. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de
2020 estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2023,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en movimiento

Justificacion

Los beneficios referentes han sido fundamentales para contribuir a fa recuperacién del sector
turistico que fue duramente golpeado por la pandemia. Es evidente que la pandemia del Covid-19
ha significado un impacto negativo en todas las actividades econdmicas. No obstante, existen ciertos
sectores por su vocacion del sector servicios que se vieron perjudicados de manera superlativa. Este
es el caso del sector turistico. El cual, ya siendo afectado por el Covid, fue golpeado nuevamente por
los efectos del paro nacional que significo un nuevo golpe al sector que venia en proceso de
reactivacion paulatino. Puesto que tal y como afimé la presidenta de Anato, Paula Cortés,
“consideramos que pudo ser mejor. Sin embargo, circunstancias como el paro nacional y el tercer pico
de ia covid-19 en nuestro pais que inicié en el mes de abril, mermaron la capacidad de recuperacion

----------------------



del sector, aunque es el turismo interno el que sigue jalonando la reactivacion mientras se presenta la
apertura total del internacional para los colombianos™

En este horizonte, en la afectacion podemos exponer las siguientes estadisticas. De acuerdo con el
DANE, para el segundo trimestre de! afio en el fotal de 24 ciudades y areas metropolitanas, 8,1% de
las personas de diez afios y mas realizaron turismo interno y/o excursionismo, es decir, 1,7 millones
de personas, lo que representd un incremento de 7,0 puntos porcentuales frente al mismo periodo del
afo 2020, cuando este porcentaje se habia ubicado en 1,1%?2.

Sin embargo, esta estadistica tiene que observarse en relacion a que el 2020 fue un afio donde la
economia estuvo paralizada y con confinamientos constante. Dado esta condicion, es evidente que el
aumento seria superlativo. Es asi que cobra sentido, que si comparamos este segundo frimestre de
2021 el porcentaje de visitantes internos fue de 8,1%; se contrajo 9,8 puntos porcentuales frente a
2019: “En ese sentido, si se comparan los datos publicados por el Dane frente a abril, mayo y junio de
2019, el turismo interno en el pais sigue rezagado con una disminucion de 9,8%."

Por esta razon, Patricia Lastra, presidenta ejecutiva de Cotelco afirmaba lo siguiente: “Cualquier
comportamiento comparado con 2020 va a ser mucho mejor porque recordemos que a partir de abril
del afio pasado Ia ocupacion hofelera baj6 a un minimo histérico con un porcentaje de 2,1%, el cual
se fue recuperando, pero muy lentamente y fue solo hasta septiembre, cuando se reactivé la
conectividad, que la ocupacion volvié a superar los diez puntos™

Asi mismo, el Dane presento que el turismo interno segun el tipo de alojamiento se contrajo 50,1% en
la comparacion bienal para vivienda de familiares y se redujo 39,8% para los hoteles: “el porcentaje
del hotel como tipo de alojamiento ha bajado frente a 2019 porque el turismo corporativo y de eventos
a(n no se reactiva. Desde Cotelco tenemos la esperanza que este segundo semestre sea mucho
mejor en esta materia a pesar del temor por el covid-195,

Es evidente que progresivamente el sector turistico y las industrias asociada se han podido retomar
sus actividades laborales, recibir huéspedes y demés actividades. No obstante, las consecuencias de
la pandemia y el paro nacional pueden ser mas profundo de lo que se percibe a simple vista, y ain
falta un largo trecho para que se recupere a los niveles que tenia antes del covid

* yéase: https://www.elcolombiano.com/negocios/economia/turismo-interno-en-colombia-decrecio-98-en-
el-segundo-trimestre-de-2021-frente-a-igual-lapso-de-2019-MH15653618

2 yéase: https://www.larepublica.co/economiafturismo-interno-en-colombia-sigue-lejos-de-los-niveles-
prepandemia-segun-el-dane-3231575

3 Véase: https://www.larepublica.co/economia/turismo-interno-en-colombla-sigue-lejos-de-los-niveles-

. prepandemia-segun-el-dane-3231975 390 40 50 ext: 3415 O

*\Véase: https://www.Iarepublica.co/economia/turismo—interno—en-colombia-sigue-lejos-gﬁég?g;iefoeg%s- amara.gov.co €
P : raci .gov.

‘epandemia-segun-el-dane-3231975 L 5
5%%@%@5’:%5?:7 w%w.Iarepubtica.co/economia/turismo—interno-en-colgrﬁbﬁyﬁgﬁéﬂgjég-cgﬂ-cfé’;—‘fﬁ%fe?f“"2323 - Bogotd ©
prepandemia-segun-el-dane-3231975



DE COLOMBIA Representante o la ccr | 5

Ny, CONGRESO e p Co
Wilder E [ ¢
Q=S ¢

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado "Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria para la iguaidad y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones”. El cual quedara asi;

ARTICULO NUEVO: Derogacion gradual y progresiva de los beneficios tributarios del
sector turistico. La derogacion de los beneficios tributarios del sector turistico se hara
de manera gradual y progresiva, se realizara de la siguiente forma. Respecto a los
numerales 3, 4y 5 del articulo 207-2 pasaran a ser gravado con una tarifa del veinte por
ciento (20%) en el aifio 2023, del treinta por ciento (30%) en el afio 2024 y sera totalmente
derogado a partir del afio 2025.
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en movimiento

Justificacion

La gradualidad de la derogacién de los beneficios tributarios ha sido recomendada como una medida
adecuada pues permite que el sector pueda aceptar de manera mas afirmativa los cambios.
Adicionalmente, debemos considerar que el turismo fue un sector que ha sido estratégico por el
gobierno nacional, como una medida para transforma la economia, de igual manera, debemos
considerar que el turismo fue uno de los sectores méas golpsado durante la pandemia de Covid, a tal
punto, que muchas empresas del sector no han logrado recuperarse a los niveles prepandemia, Por
estas razones, la gradualidad de la derogacion es pertinente y necesaria para el sector
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022
Senado "Por medio de ia cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan oftras disposiciones”. El cual quedars asi:

Articulo nuevo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica, en consonancia
con los sectores estratégicos priorizados en Plan Nacional de Desarrollo,
presentara al Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley que defina razones
especificas para obtener exenciones y descuentos tributarios con
procedimientos para evaluar los resultados especificos. De tal modo, que
permita racionalizar los beneficios tributarios que se puedan otorgar en el pais.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en movimiento

JUSTIFICACION

Diferentes analistas han celebrado la eliminacion de las exoneraciones, sin embargo, han
llamade a la necesidad de que existan unos beneficios diferenciales para sectores
estratégicos para la fransformacion de la economia y [a lucha contra el cambio climatico.
Por eso, con el horizonte del PND, se deben presentar acciones diferenciales para estos
sectores estratégicos, con un conjunto de metas y una racionalidad para acceder a los
beneficios. Esto siempre con el principio que deben ser la excepcién mas que la regla.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo dieciocho del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara-131/2022 Senado
"Por medio de fa cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara ast;

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa (nica del impuesto
correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pals,
de las sucesiones de causantes personas naturales residentes en ef pais y de los bienes
destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales sera del quince
por ciento (15%) para el afio 2023, del veinte por ciento (20%) para el afio 2024, del
veinticinco por ciento (25%) para el afio 2025 y a partir del afio 2026 sera del treinta y
nuevo por ciento (39%).

( }\gﬁl& ““/QGL@O' s
VN, € 37/.22!

i
Fecha: m&mﬂ,‘
Hora - 2.’(@}%3 )

Yimarg de Rad: L{gé

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTiIZ

Representante a ia Camara por el departamento de Caldas
Gente en movimiento

JUSTIFICACION

Introducir una gradualidad puede significar mitigar escenarios contraproducentes. De igual manera,
esta gradualidad puede evitar ajustes bruscos para los agentes econdémicos y puede facilitar una
mayor aceptacion de los contribuyentes a los que cobijaré esta modificacion.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 C — 1315 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 23 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES. No son contribuyentes del impuesto
sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de empleados, los fondos mutuos
de inversion, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la
ley y con respecto a las _actividades destinadas al oficio religioso, el culto, de educacién o
beneficencia, los partidos o movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohdlicos anénimos, los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran
en todo caso obligadas a presentar [a declaracidn de ingresos y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la gestién de
sus recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podré ejercer fiscalizacién sobre estas
entidades y solicitar la informacion que considere pertinente para esos efectos.

Pardgrafo Transitorio. Para efecto del presente articulo, el Gobierno Nacional, en un término
menor a 6 meses, reglamentara las actividades de las iglesias y confesiones religiosas reconocidas

por_el Ministerio del Interior o por la ley que son sujeto del presente articulo y por consiguiente
ng deben contribuir con el impuesto de renta.

Kabrenne M iaeday

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 C — 1315 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la iguaidad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 16 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. ENTIDADES CONTRIBUYENTES. Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, asimiladas a sociedades andnimas, las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la fey cuando sus actividades no sean el oficio
religioso, el culto, de educacién o beneficencia, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.

Las perdidas sufridas por estas sociedades durante los afios gravables en que no tengan la calidad
de contribuyentes, podran ser calculadas en forma tedrica, para ser amortizadas dentro de {os cinco
afos siguientes a su ocurrencia, de acuerdo con las normas generales.
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Partido Alionza Verde

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 C—131S de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Adicidnese un numeral nuevo al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi.

Numeral Nuevo. Las personas juridicas que se encuentren acogidas al Régimen de Tributacién
Simple, siempre y cuando estén al dia con la declaracion y el pago de impuestos, y aguellas que se
acojan a dicho régimen,

Para mantener la exencion del gravamen a los movimientos financieros, los beneficiarios deberdn
pagar y declarar correctamente sus obligaciones tributarias, dentro de las fechas y tiempos
programados, de acuerdo a io establecido por la norma vigente y la autoridad tributaria.

s KADERINE,

Representante a lo CAMARA POR BOGOTA
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PROPOSICION 1

Eliminar del articulo 43 del proyecto de reforma, que adiciona el articulo 512-23 al Estatuto
Tributario, en relacién con el impuesto nacional al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas,
las siguientes posiciones arancelarias:

e 2101.11.00.10 Café soluble liofilizado, con granulometria de 2.0 - 3.0 mm
¢ 2101.11.00.90 Los demés [Extractos, esencias y concentrados}
PROPOSICION 2

Eliminar del inciso dos del Paragrafo 1 del articulo 43 del proyecto de reforma tributaria, que define
las bebidas ultra procesadas, 1a expresién: “bebidas tipo café”.

JUSTIFICACION PROPOSICIONES 1 Y 2

Segin se indica en la exposicion de motivos, se considera la implementacién del impuesto a las
bebidas azucaradas y a los alimentos ultra procesados y con alte contenido de aziicares afiadidos,
con el fin de desincentivar el consumo de estos y generar recursos publicos que contribuyan a
financiar los requerimientos del sistema de salud derivados de enfermedades relacionadas con su
consumo.

Segun ef articulo 3 de la Resolucion 810 del 16 junio de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el café soluble liofilizado y el extracto de café son productos de un solo ingrediente,
“Producto de un solo ingrediente: alimento envasado en el que en su lista de ingredientes solo
conlenga un ingrediente, incluyendo pero no limitdndose a: agua envasada, café, granos de café
molido, azicar, aceite de oliva, enfre otros.” y en ese sentido cumplirian con la clasificacién de
“Alimentos minimamente procesados: alimentos sin procesar que han sido sometidos a limpieza,
remocién de partes no comestibles o no deseadas, secado, molienda, Jraccionamiento, tostado,
escaldado, pasteurizacion, enfriamiento, congelacién, envasado al vacio o Jfermentacion lo
alcohdlica.”; es decir, no cumplen la definicion de “Productos alimenticios procesados”

En ¢l mismo sentido, siendo que su contenido de azicar es minimo, la aplicacion de ia tarifa

prevista en el articulo 46 del proyecto de reforma, daria como resultado cero impuestos, con lo cual

no se cumple con el .ot-yjet_ivo de generar recursos publicos, pero si se podria desestimular su NSRSy
COnsumo a pesar no existir riesgos para la salud asociados a su consumq( oA By
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Adicionar el articulo 46-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 46-2. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA PROTEGER EL SECTOR RURAL. No
constituirdn renta ni ganancia ocasional para el beneficiario los ingresos recibidos por los
contribuyentes por concepto de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de estabilizacion o
compensaciones entregados por el Gobierno Nacional o las autoridades del orden Departamental
y/o Municipal, con carge a recursos de origen publico, sean estos fiscales o parafiscales, en
desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el precio de venta.

PROPOSICION 4
Adicionar el numeral 32 al articulo 879 del Estatuto Tributario, ¢l cual quedaré asi:

Articulo 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los movimientos
financieros: {...)

32. La disposicién de recursos por concepto de subsidios, apoyos, incentivos, mecanismos de
estabilizacién o compensaciones otorgados por el Gobierno Nacional o las autoridades del orden
Departamental y/o Municipal, con cargo a recursos de origen puablico, sean estos fiscales o
parafiscales, en desarrollo de programas encaminados a proteger el ingreso rural y/o a estabilizar el
precio de venta en los términos del articulo 46-2 del presente Estatuto Tributario.

JUSTIFICACION PROPOSICIONES 3 Y 4

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de! Estatuto Tributario, todos los ingresos ordinarios o
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable que sean susceptibles de incrementar ¢l
patrimonio de quien los percibe, son base para determinar la renta gravable.

Para que un ingreso pueda gozar de alguna exencion, ya sea por sus caracteristicas o por su origen,
se requiere de una norma que lo califique expresamente como no gravado. Este es el caso de los
ingresos por concepto de indemnizaciones o compensaciones recibidos por la erradicacidn o
renovacion de cultivos o por control de plagas, que por disposicion contenida en el articulo 46-1 del
Estatuto Tributario, no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Al respecto, sefiala la mencionada disposicion:

“ARTICULQ 46-1. INDEMNIZACIONES POR DESTRUCCION O RENOVACION DE
CULTIVOS, Y POR CONTROL DE PLAGAS. No constituirdn renta ni ganancia ocasional
para el beneficiario los ingresos recibidos por los contribuyentes por concepto de
indemnizaciones o compensaciones recibidas por concepto de la ervadicacion o renovacion
de cultivos, o por concepto del control de plagas. cuando ésta forme parte de programas
encaminados a racionalizar o proteger la produccion agricola nacional y dichos pagos se
efectiten con recursos de origen pitblico, sean estos fiscales o parafiscales. Para gozar del
beneficio anterior deberdn cumplirse las condiciones que sefiale el reglamento.”

Ahora bien, la vulnerabilidad y las caracteristicas propias del sector rural han motivado a través del
tiempo el establecimiento de medidas y politicas gubernamentales tendientes a proteger el ingreso
de ta pobiacién rural. Algunos ejemplos de estas politicas se encuentran en los programas de Agro
Ingreso Seguro (“AIS™), Apoyo Gubernamental a la Caficultura (“AGC”), Apoyo al Ingreso al
Caficultor (“AIC”) y més recientemente Proteccién al Ingreso Cafetero (“PIC”) y el Incentivo



Gubernamental para la Equidad Cafetera (“IGEC™), los dos dltimos relativos especificamente al
sector cafetero.

Si bien los programas tienen como propdsito favorecer al sector rural mediante el desembolso de
recursos, en la medida en que no existe una disposicion en el Estatuto Tributario en la actualidad
que les otorgue a tales beneficios el caricter de no gravado (excluyendo el caso de AIS), los
beneficiarios de dichos programas han debido tributar sobre tales sumas viendo en consecuencia
reducido el margen neto recibido.

Esta situacion resulta ain mas compleja, si se tiene en cuenta que al momento en que dichos
recursos son desembolsados, o cual por la importancia y el monto se realiza a través del sistema
financicro, los mismos se encuentran igualmente sometidos al gravamen a los movimientos
financieros o 4x1000, reduciendo en consecuencia aiin mas el beneficio neto para ¢l agricultor.

Bajo ese orden de ideas, y en la medida en que los beneficiarios de los apoyos econdmicos han
debido pagar impuestos sobre una porcién importante de los recursos recibidos, el beneficio neto
del programa se reduce y por ende la competitividad del sector y el cumplimiento de los objetivos
propuestos al momento de entregar dichos recursos.

En efecto, a través de la retencién en la fuente que se practica el Gobierno Nacional al momento de
proceder con el desembolso de los incentivos econémicos, una porcion importante del mencionado
apoyo se queda en cabeza de la administracién, con lo cual, los recursos con los que cuenta el
beneficiario se reducen inchusive desde el mismo momento en que son recibidos.

Adicionalmente, via concepto la DIAN sefialé que los pagos por apoyos distintos a los
contemplados en los Articulos 52 y 57-1 del ET. (ICR y AIS) son gravados y estin sujetos a
retencion en la fuente.

En tal sentido si quien realiza ¢l pago es agente retenedor deberd tener en cuenta la base minima y
la tarifa aplicables a otros ingresos tributarios (27 UVT y 3,5%) aun cuando los que aplican al
sector agropecuario son distintos (92 UVT y 1,5%).

Por lo anterior, es indispensable para el sector la expedicion de una regulacion que aclare que las
sumas que se entregan por concepto de apoyos o incentivos tendientes a proteger el ingreso de los
agricultores, incluyendo aquellos que tengan como objetivo la proteccién del precio de venta de la
materia prima, no estén gravadas con el impuesto de renta y complementarios, tal y como sucede
con las indemnizaciones por destruccién o renovacion de cultives y por control de plagas regulada
en el articulo 46-1 del Estatuto Tributario, y tampoco con el GMF, en la medida en que ello les
permitiria contar con mayores recursos para la ejecucion de los proyectos.

JOHN EDGAR PEREZ ROJA;

Representante a la Cimara
Departamento del Quindio
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 118 € - 1315 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedars asf:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto sobre
la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los estabiecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas
a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y
cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden Departamental, Municipal y
Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios
de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberdn liquidar cinco {5) puntos adicionales sobre la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios
sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de |a sobretasa del impuesto sobre |a renta y complementarios deberd pagarse
en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije ef reglamento.
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Adicidnese un Articulo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual sera del siguiente tenor:

“ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 9° de articulo 476 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA-. Se
exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados explicitamente a
continuacién:

(..)

9. El servicio de transporte piblico, terrestre, fluvial y maritimo de personas en el territorio
nacional, y el de transporte publico o privado nacional e internacional de carga maritimo, fluvial,
terrestre y aéreo. Igualmente, se excluye el transporte de gas e hidrocarbyros. El giro de
dinero efectuado a través de operadores postales no queda cubierto con esta exclusién,
por lo que a estos servicios se les aplica la tarifa plena.”

JUSTIFICACION

La Ley 1369 de 2009 (“Ley Postal”) en su articulo 3 numeral 2.2. introdujo la figura del Servicio
Postal de Pago definiéndola como un “conjunto de servicios de pago prestados mediante el
aprovechamiento de la infraestructura postal exclusivamente”, siendo esta condicién lo Gnico
que diferencia el servicio postal de pago de un servicio financiero de giro de dinero, realizado
por el sector financiero. Esta distincion es de forma y no de fondo, ya que en ambos casos se
verifica la entrega de dinero por instruccion de un ordenante a un destinatario, lo que implica
necesariamente la transmisién o envio de dinero, hoy dia en su mayoria de forma electrénica.

A pesar de que materiaimente no hay diferencia alguna, contintian presentandose asimetrias
regulatorias en el ambito tributario como es la exencion a los operadores postales del pago del
IVA por los servicios de giros mientras que la prestacion del servicio financiero de giros y
transferencias que realizan las instituciones financieras esta gravado con dicho impuesto.

El argumento para excluir a los operadores postales de giros del pago del IVA radica en que
se categorizé su servicio como de correos, mensajeria especializada y transporte de carga,
los cuales gozan de la exclusion del IVA por mandato del numeral 9° del articulo 476 del
Estatuto Tributario, pero en el caso del servicio de giro de dinero a través de operadores
postales dicha categorizacién no corresponde a la realidad de la actividad, por lo que éstos
también deberian ser responsables del pago del IVA, ya que el servicio es el mismo,
independientemente de la modalidad gue se utilice para la prestaciéon del mismo.




Por tanto, la prestacién del servicio financiero de giros y transferencias a través del sistema
financiero o de la red postal deberian sujetarse a las mismas reglas, para evitar asimetrias
regulatorias entre los agentes que operan en estos mercados, promoviéndose una sana
competencia.

Esta propuesta representa para el Gobierno una fuente adicional de recursos por recaudar. En
efecto, en el segundo trimestre de 2020 los operadores postales de pago generaron ingresos
por valor de $193.107.416.948, de manera que si el servicio estuviera gravado habrian pagado
aproximadamente un monto de $36.690.409.220 por concepto de VA si se gravaran los giros
postales con el 19% (Datos tomados del Boletin Trimestral del Sector Postal, publicado por
MinTic).

Por ultimo cabe sefalar que como hoy puede transferirse dinero a través de billeteras digitales
con costos minimos © sin costo, la poblacion de menores recursos cuenta con alternativas
efectivas para transferir su dinero, por lo que no se veria afectada de gravarse con IVA los
giros postales.

Atentamente,

:lf%f- Zok
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Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico
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- PROPOSICION

Eliminar los articulos 3° y 4° del texto del Proyecto de ey 118 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, por las razones que expongo a continuacion:




JUSTIFICACION

Al eliminar ios articulos 3 y 4 del proyecto, la consecuencia es que no se modifican
los articulos 242 y 243 del Estatuto Tributario sobre la TARIFA ESPECIAL PARA
DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES Y NO RESIDENTES, respectivamente.

Con la actual propuesta de modificacion para los dividendos de los accionistas
nacionales se estd elevando la tasa de tributacion maxima sociedad-socio de un
41.5% a un 60.4%, sin incluir el efecto del impuesto al patrimonio, del ICAy del 4
por mil, que pueden elevar la tarifa por encima del 90%. Para los accionistas
extranjeros la tasa de tributacién sociedad-socio se eleva de un 41.5% a un 48%
que al agregar el ICA y el 4 por mil puede llegar al 87%.

No se entiende por qué razén los accionistas nacionales tienen que someterse a
una tasa de tributacion superior a la que se aplica a los extranjeros. De mantenerse
esta discriminacidn, se estara creando un incentivo para abandonar el pais y
realizar las inversiones desde el exterior.

No tiene sentido que todos los dividendos se sometan a la misma tarifa de
retencion en la fuente del 20%, cuando la tarifa del impuesto de los
accionistas nacionales fluctia entre el 0% y el 39%. Esto equivale a que los
dividendos que perciben personas naturales residentes en el pais con tarifas
inferiores al 20%, tengan que tramitar una devolucion de impuestos para
hacer efectiva la tarifa que les corresponderia segln la Ley.

Al elevar la tributacién de los dividendos y de las ganancias ocasionales a
tarifas hasta del 39%, algunas personas se someterdn a tasas confiscatorias
y en el caso de la venta de activos, no podran reponer los activos
enajenados por el efecto del impuesto aplicable a la venta. En otras
legislaciones se establece la posibilidad de que si las utilidades se
reinvierten en otro activo de similares caracteristicas, el impuesto se difiere.

Atentamente,

e
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara por el
Departamento del Atlantico
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<s | PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo segundo del Articulo 9 del texto del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”. En consecuencia el paragrafo segundo quedara asi.
ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS.

(...)

PARAGRAFQO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar sobre la tarifa general del
impuesto sobre la renta y complementarios, unos puntos adicionales conforme a lo siguiente:

Renta gravable Puntos adicionales sobre la tarifa general del 35%
Inferior o igual a 120.000 UVT 0
120.001 UVT a 480.000 UVT 1
480.001 UVT a 720.000 UVT 1.6
720.001 UVT a 1.400.000 UVT 2
Mayor a 1.400.000 UVT 3

La sobretasa de que trata este paragrafo estara sujeta a un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado impuesto para el afio
gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el

reglamento.”
JUSTIFICACION

Se plantea que para efecios de la sobretasa que se impondra al sector financiero de manera
permanente, se tomen come base los 120.000 UVT de renta gravable establecidos en el
proyecto de ley ($4.560.480.000) pero adicionandose graduaimente unos puntos a la tarifa
general sobre dicha base, a medida que aumenta el monto de la renta gravable de la respectiva
institucion financiera, ya que no todas estas entidades financieras tienen igual tamario y por
ende igual capacidad contributiva.

De esta manera se da aplicacion al principio de progresividad tributaria, al tiempo gque se
abarca un universo mas amplio del segmento de entidades financieras pequefias con una
menor sobretasa; se propone gue entre el menor monto ya indicado de $4.560.518.004 hasta
$ 18.241.920.000 tenga una sobretasa del 1% y asi sucesivamente hasta llegar al nivel del 3%




de sobretasa para una renta gravable de $ 53.205.800.000 de las instituciones con mayor
capacidad tributaria.

Como vya lo indiqué, no todas las instituciones financieras tienen la misma capacidad
contributiva. Un ejemplo son las compafiias de financiamiento gque son establecimientos de
crédito de menor tamarfio que han desarrollado el concepto de banca de nicho, con
especializacion en ciertas lineas de negocio. Estas entidades han llegado a segmentos de la
poblacion a los cuales no acceden los grandes bancos, con un aporte claro a la inclusion
financiera del pais, apoyandose en la techologia para ofrecer sus productos y servicios, con
un modelo de negocio cada vez mas digital, pero sin dejar de lado la cercania con los clientes
que ha sido una ventaja competitiva de estas entidades.

Esta propuesta hace que lo dispuesto en el paragrafo que se pretende modificar se ajuste a la
capacidad economica y contributiva de los sujetos obligados, con el propésito de evitar cargas
excesivas.

Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara por ef
Departamento del Atldntico
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PROPOSICION

Modifiquese paragrafo 3 del articulo 22 del texto del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 22°. Adicidnese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE.

(-

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al
patrimonio, se seguiran las siguientes reglas especiales:

1. El valor de las acciones ¢ cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, corresponde al valor histérico o

de adquisicion.

El tratamiento previsto en este numeral serd aplicable a la valoracién de
derechos en vehiculos de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos
de inversion colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de
interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la
Boisa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional
segun lo determine la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Se entiende por valor histérico el de adquisicién.
(...

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia 0 una
de reconocida idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor correspondera al valor
de cotizacién al (itimo dia del cierre del mercado del dfa habil
inmediatamente anterior a la fecha de causacién del impuesto.




3. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts,
seguro con componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier
otro negocio fiduciario, en Colombia o en el exterior, el valor patrimonial
correspondera al patrimonio neto subyacente.

Quien tiene la obligacion legal de incluir estos activos en sy declaracion del
impuesto al patrimonio es el beneficiario final conforme con lo dispuesto en
el articulo 631-5 de este Estatuto.

JUSTIFICACION

La base gravable basada en el valor intrinseco de las acciones va a generar
para algunos accionistas la necesidad de enajenar parcialmente sus activos para
atender el pago del impuesto al patrimonio. En el caso de accionistas que no
tienen control sobre la distribucion de dividendos, el pago de este impuesto puede
ser muy dificil de atender.

Por otro lado, es importante poner de presente la siguiente incongruencia que se
hace manifiesta:

Para el calculo del patrimonio gravable, cuando el contribuyente posee acciones de
una empresa que no cotiza en bolsa, el que se tenga en cuenta el valor intrinseco
de la misma y no el valor de adquisicién, y qgue para efectos del impuesto a las
ganancias ocasionales si se tenga en cuenta el valor de adquisicién en vez del valor
intrinseco. Este tratamiento diferenciado por parte de la ley frente a un mismo
sujeto con respecto al valor de las acciones para el calculo de impuestos es
contradictorio y su unico propositc es hacer mas gravosas las obligaciones del
contribuyente.

A manera de ejemplo, cuando el contribuyente es un empresario, accionista de
largo plazo de cualquier empresa, se toma en cuenta el valor menos favorable para
el empresario. Lo justo es que para los efectos fiscales siempre se tome la misma
base, no la base mas conveniente para el fisco en cada caso, Entonces la propuesta
es que para ambos casos, el valor fiscal de las acciones gue no cotizan en bolsa
debe ser siempre el valor relativo de adquisicion.

Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Eliminense los Articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 48 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, los cuales regulan todo lo relacionado con el Impuesto Nacional al
Consumo de Bebidas Ultraprocesadas.

JUSTIFICACION

Paises como México y Chile que han implementado este impuesto desde el afic 2014,
reconocen que aun no se ha dado un periodo suficiente de tiempo que permita evaluar de forma
contundente la bondad de este impuesto en términos de salud pablica. Si bien es cierto que en
ambos paises este impuesto ha llevado a la reduccién del consumo de bebidas azucaradas, aun
no se sabe si tal disminucion esta asociada a una menor ingesta de calorias que incida
favorablemente en la salud de sus habitantes. De hecho se debe analizar cuantos de estos
consumidores se pasaron a bebidas saludables y cuantos a otras bebidas y/o alimentos que no
representen para ellos una menor ingesta calérica.! Para saber si el impuesto es efectivo en
términos de salud publica tendria que tenerse una muestra de poblacidn con seguimiento
minimo de 10 afos y asi poder evaluar las mejoras particulares en su salud al disminuir ei
consumo de estas bebidas.

Lo que si resuita evidente por lo menos en Colombia, es que este impuesto en el corto plazo
afecta de forma grave los hogares mas vulnerables, ya que [as gaseosas y bebidas azucaradas
forman parte de la canasta familiar. Segn Juan Daniel Oviedo, exdirector del DANE, el *(...)25%
del presupuesto de un hogar promedio en Colombia esta destinado para los alimentos, pero en
hogares de bajos recursos la proporcion alcanza 32% y las bebidas y alimentos procesados
tienen un peso relative mas importante dentro de ese presupuesto”. 2 Otro factor a considerar
son las poblaciones rurales sin acceso a servicio de acueducto y agua potable, donde por
razones obvias las gaseosas y bebidas “embotelladas” representan una necesidad para sus
habitantes.

Atentamente, s 45
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1 CONACYD Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Sistema de Centros Publicos de Investigacidn, Texto de
Alfonso Miranda, Profesor-investigador de la Divisién de Economia del CIDE.
2 La Repiblica. Programa Inside LR, sabado, 23 de julio de 2022
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PROPOSICION

Eliminense los Articulos 49, 50, 51, 52, 53 y 54 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, los cuales regulan todo lo relacionado con el Impuesto Nacional al
Consumo de Productos Comestibles Ultraprocesados y con alto contenido de azucares

anadidos. B
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PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del Articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones” sobre vigencia y derogatorias, el cual quedara asi:

“ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1,
66-1, el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, les—numem&es%—#y—édel—arﬂeule
2—0¥~2 los numerales 1, 2, liferales a), b), ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el
articulo 235-3, el articulo 235~4 el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto
Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresion “, los cuales estaran excluidos
de IVA, y exentos de arance! e impuesto nacional a [a gasolina y al ACPM” contenida en el inciso
1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo
46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de
2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de
2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos
180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articuio 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo
30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238
de 2022 y 2240 de 2022.”

JUSTIFICACION

Los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario establecen como rentas exentas
aquellas generadas por la prestacidon de servicios hoteleros y de ecoturismo. Considero
indispensable que este sector continde con estos beneficios para que las empresas que forman
parte del mismo logren recuperarse de la crisis generada por el covid 19.

Atentamente, D
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PROPOSICION ADITIVA

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley 131/22 senado y 118/22 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicionar un paragrafo nuevo al articulo 65 de la siguiente manera:

ARTICULO 65°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA EN EL MANEJO TRIBUTARIO, ADUANERO
Y CAMBIARIO. A efectos de fortalecer institucionalmente a la U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para que cuente con los medios idéneos para
la recaudacién, la fiscalizacion, la liquidacion, la discusién y el cobro de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica, por
el termino de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ley de facultades extraordinarias para expedir el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de los servidores publicos de la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y la regulacién de la administracion y gestion del talento humano de ia
U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, contenido en el Decreto Ley
071 de 2020,

PARAGRAFO 1. Dentro de las facultades de regulacion de administracion y gestion del
talento humano de la entidad conferidas al Presidente de la Republica, se realizara una
ampliaciéon de planta personal de acuerdo con las recomendaciones de la Comisién de
Expertos, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE y el
Estudio Técnico Ampliacidn de Planta elaborado por la Direccion de Gestion
Organizacional y las Subdirecciones de Gestion de Planeacion y de Procesos y
_ Competencias Laborales de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. S
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 - CAMARA - “Por medio
de 1a cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 — CAMARA - “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE
NORMALIZACION TRIBUTARIA, Créase para el afio 2023 el impuesto de
normalizacién tributaria como un impuesto complementario al impuesto sobre la
renta, el cual estara a cargo de Jos contribuyentes del impuesto sobre la renta o de
regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes. El impuesto complementario de normalizacion tributaria se
causa por la posesién de activos omitidos o pasivos inexistentes a 10 de enero del
aiio 2023. La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria
sera el valor del costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado conforme
a las reglas del Titulo II del Libro 1 del Estatuto Tributario o el autoavaltio comercial
que establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder,
como minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las
reglas del Titulo II del Libro 1 del Estatuto Tributario. La base gravable de los bienes
que son objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria serd
considerada como el precio de adquisicién de dichos bienes para efectos de
determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el propdsito de
transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos fiscales
sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran
reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento en el costo fiscal de los
activos subyacentes. En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacion tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos
inexistentes segin lo dispuesto en las normas del Titulo 1 del Libro 1 del Estatuto
Tributario o el valor reportado en la ultima declaracion de renta. La tarifa del
impuesto complementario de normalizacion tributaria serd del 18%
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PROPOSICION

Modifiquese el contenido dei articulo 4° del proyecto de ley 118 de 2022 Camara, en el siguiente
sentido:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS
NATURALES NO RESIDENTES. La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a
dividendos o participaciones, percibidos por sociedades u ofras entidades extranjeras sin
domicilio principal en el pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por
sucesiones iliquidas de causantes que no eran residentes en Colombia sera del quince por
ciento (15%).

PARAGRAFO. Elimpuesto de que trata este articulo seré retenido en la fuente, sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o participaciones.

Atentamente,
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PROPOSICION

Modifiquese el contenido de! articulo 9° del proyecto de ley 118 de 2022 Cémara, asi:
ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 de! Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pals, obligadas a presentar la declaracion anual del
impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento {35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior
del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar cinco (5} puntos
adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre |a renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto
para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
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sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los
plazos que fije el reglamento.

PARAGRAFO 3. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran dos (2) puntos porcentuales sobre [a tarifa
general del impuesto, siendo en total del cuarenta y dos por ciento (42%).
2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran dos (2) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del cuarenta y dos por ciento (42%).
3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran dos (2) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del cuarenta y dos por ciento {42%).
4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran dos (2) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del cuarenta y dos por ciento (42%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente parégrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT. La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para
los cuatro periodos gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre [a base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquido el mencionado impuesto para €l
afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la
renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

Atentamente,
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Suprimase el articulo 3° del proyecto de ley 118 de 2022 Camara

Atentamente,
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Eliminese el articulo 12 del proyecto de ley 118 de 2022 Camara

Atentamente,
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PROPOSICION

Modifiquese el contenido del articulo 6° del proyecto de ley 118 de 2022 Camara, asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL. Para efectos de

establecer la renta fiquida de la cédula general, se seguiran las siguientes reglas:

1.

Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes a
dividendos y ganancias ocasionales.

A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables a cada
ingreso.

Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones especiales
imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del
numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de tres mil ciento veinticinco (3.125)
UVT anuales.

En la depuracion de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran restar fos
costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su procedencia
establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a estas rentas
especificas.

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos asociados a
rentas de trabajo provenientes de honorarios o compensaciones por servicios personales,
en desarrollo de una actividad profesional independiente. Los contribuyentes a los que les
resulte aplicable el paragrafo 5 del articulo 206 del Estatuto Tributario deberan optar entre
restar los costos y gastos procedentes o la renta exenta prevista en el numeral 10 del
mismo articulo.
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Modifiquese el contenido del articulo 15° del proyecto de ley 118 de 2022 Camara, en el siguiente
sentido:

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias ocasionales que se
enumeran a continuacion estan exentas del impuesto a las ganancias ocasionales:

1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT def valor de un inmueble de vivienda
de habitacion de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT del valor de un inmueble de
vivienda urbana de propiedad del causante, diferente de la que sea su vivienda de habitacion.

3. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT de un inmueble rural de
propiedad del causante, independientemente de que dicho inmueble haya estado destinado a
vivienda o a explotacion econémica, Esta exencion no es aplicable a las casas, quintas o
fincas de recreo.

4. El equivalente a las primeras tres mif doscientas cincuenta (3.250) UVT del valor de las
asignaciones que por concepto de porcién conytigal o de herencia o legado reciban el cényuge
supérstite y cada uno de los herederos o legatarios, segtn el caso.

5. El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes de los
legitimarios y/o el conyuge supérstite por concepto de herencias y legados, y el 20% de los
bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos juridicos inter vivos
celebrados a titulo gratuifo, sin que dicha suma supere el equivalente a mil seiscientos
veinticinco (1.625) UVT.
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6. lgualmente estan exentos los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el mobiliario
de la casa def causante.

Atentamente,
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